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ROL DE CATEGORIAS

Poder: O poder é aquilo que todos podem compreender, mas que poucos conseguem
explicar. Quando definido por alguém ele acaba por se tornar uma pretenséo de poder

de quem o definiu?.

Politica Publica: E o meio de tratar as questdes que envolvem os interesses ndo sé
estatais, mas também néo estatais. E um programa ou a¢&o, ou mesmo resultados

que sejam provenientes de um programaZ.

PROVITA: Programa Federal de Assisténcia e Protecdo a Vitimas e Testemunhas, de
crimes que estejam em situacdo de coagcdo ou sendo gravemente ameacadas em
razdo de colaboracdo com investigacdo ou processo criminal instituido pela Lei n.
9.807/993

Sujeicdo: Sujeicdo é se tornar subordinado ao poder, quando o objetivo é tornar-se

sujeito*.

Violéncia doméstica e familiar: A violéncia gerada no convivio intimo amorosa
revela que existe um controle sobre os corpos, sexualidade e a mente das mulheres.
Por essa razao € nos lares privados e no seio familiar que comeca a instalacao e
potencializacdo da violéncia, € uma acdo que envolve agressdao emocional,
humilhacéo, intimidacéo, desqualificacdo, coacao ridicularizacdo, desvalorizacdo de

suas capacidades cognitivas e entre outras®.
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RESUMO

A presente dissertacdo baseia-se na discussdo da construcdo social da violéncia
doméstica e familiar e as possibilidades de protecdo, tendo como ponto de partida a
analise de conceitos referentes a politicas publicas, caca as bruxas, desenvolvimento
da globalizacéo e o papel das relagbes de poder na construgéo social, buscando-se
analisar criticamente a possibilidade de uma intersecéo entre o PROVITA - Programa
de Protecdo as Vitimas e Testemunhas Ameacadas - e a Lei Maria da Penha, a fim
de que se aproveite politicas ja existentes para um problema emergente e atual. Tendo
como marco tedrico o feminismo descolonial, a exploracao dos corpos submissos, a
interseccionalidade das politicas publicas e as relacdes de poder. O método utilizado
para desenvolver a pesquisa € o analético, de modo que se busca uma construcao
além do sistema totalitario, permitindo-se uma compreenséo livre sobre a tematica
explorada®. Quanto aos procedimentos para desenvolver a pesquisa, utilizou-se o
bibliografico e documental. Frente a estes aspectos, conclui-se que diante de uma
construcao historica marcada por violéncias injustificadas, restricdes, manifestacdes
de poder heteropatriarcalista, articulagbes da globalizacdo para manutencédo das
relacbes de poder patriarcal e uma demonizacdo social da mulher, também se
sobressaiu 0 desenvolvimento das politicas publicas, bem como se evidenciou sua
importancia para as agendas politicas em razdo de seu retorno aos processos
politicos, o que permitiu se concluir que, no contexto social da contemporaneidade,
existe uma possibilidade de interseccédo entre o PROVITA e a Lei Maria da Penha,
para que se aproveite politicas jA existentes de protecdo e prevencdo a violéncia

domeéstica e familiar.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Politica publica; PROVITA; Relacdes de poder;

Violéncia doméstica e familiar.

6 MANCE, Euclides André. Dialética e exterioridade. Nov. 1994. Disponivel em:
http://mww.solidarius.com.br/mance/biblioteca/Anadial%E9tica.htm. Acesso em: 09 mar. 2021.
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ABSTRACT

The presente thesis is based on the discussion of the social construction of domestic
and family violence and the possibilities of protection, taking as a starting point the
analysis of concepts related to public policies, the witch hunts, the development of
globalization and the role of power relations in the social construction, seeking to
critically analyze the possibility of an intersection between PROVITA - Program for the
Protection of Victims and Threatened Witnesses - and the Maria da Penha Law, in
order to take advantage of existing policies for an emerging and current problem.
Taking decolonial feminism as its theoretical framework, the exploration of submissive
bodies, the intersectionality of public policies and power relations. The method used to
develop the research is the analytical one, in such a way that it looks for a construction
beyond the totalitarian system, allowing a free understanding on the explored theme’.
As for the procedures to develop the research, the bibliographic and documentary was
used. In view of these aspects, it is concluded that in the face of a historical
construction marked by unjustified violence, restrictions, manifestations of
heteropatriarcalist power, articulations of globalization to maintain patriarchal power
relations and a social demonization of women, the development of policies also stood
out. as well as its importance for political agendas due to its return to political
processes, which allowed us to conclude that, in the contemporary social context, there
is a possibility of intersection between PROVITA and the Maria da Penha Law, for to
take advantage of existing policies for the protection and prevention of domestic and

family violence.

Keywords: Maria da Penha Law; Public policy; PROVITA; Power relations; Domestic

and familiar violence.

7 MANCE, Euclides André. Dialética e exterioridade. Nov. 1994. Disponivel em:
http://mww.solidarius.com.br/mance/biblioteca/Anadial%E9tica.htm. Acesso em: 09 mar. 2021.
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INTRODUCAO

E dificil ser mulher. E dificil escolher ser pesquisadora e dissertar sobre a
violéncia doméstica e familiar, considerando-se a realidade social enfrentada na
contemporaneidade. Na sociedade, seja qual for a época, o contexto, a forma de viver,
as mulheres sempre estiveram a margem dos homens. Nao foi uma escolha sua, mas
a dominacéo ja era um elemento estimulado pelo patriarcado, ao qual foi responsavel
por formar estereotipos, introduzir normas de comportamento social e sexual entre 0s

géneros.

A situacao das violéncias contra as mulheres segue sendo negligenciada e
silenciada pelas autoridades governamentais. A historia — ou a parte dela que é
contada — mostra que dentro da estrutura patriarcal a mulher foi e continua sendo uma
propriedade de seus pais, irmaos, conjuges e que seu papel social fica adstrito a
reproducéo, criar a prole, fazer tarefas domesticas, atender aos desejos sexuais do

marido e/ou companheiro, mesmo que tudo seja contra sua vontade.

Essa construcéo reforca a condicdo de inferioridade da mulher em relacéo
ao homem e vem se mantendo fortemente na contemporaneidade. Mesmo diante de
diversas conquistas como o direito ao voto, a formac&o académica, a protecao contra
a violéncia doméstica, o espaco politico, o direito ao divércio, ainda assim, seu espaco
social é na pratica limitado e que essas conquistas ndo sao universais, ou seja, hao

atingem todas as mulheres.

Baseando-se na legislacdo vigente, nos projetos de lei, decretos,
recomendacdes sobre a protecdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar € que se chega na questdo que motivou esse estudo: analisar de forma critica
a possibilidade de uma interseccdo entre o PROVITA — Programa de Protecéo a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas - e a Lei Maria da Penha, para a implementacéo

de politicas publicas de protecao e prevencao da violéncia doméstica e familiar.

Partindo da constru¢ao por meio do método analético, objetivando-se uma
elaboracdo desconectada do sistema totalitario, onde seja possivel uma exploracéo
livre e que se permita um desenvolvimento que expresse a liberdade e a importancia
desta para a construcdo de uma pesquisa que parte do pressuposto que a Lei Maria

da Penha, embora tenha ampla atuacdo na protecdo das mulheres vitimas de
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violéncia doméstica e familiar tem enfrentado dificuldades para atuar efetivamente nas
demandas das vitimas que vivem em condi¢cfes de violéncia extrema, o que resulta
em diversos caso de violéncia doméstica e familiar extrema. Utilizando-se de
producdes académicas de autoras latino-americanas, busca-se demonstrar que a
intersecdo pode ser a chave para uma reanalise do papel das politicas publicas hoje

no Brasil.

Salienta-se, que aos leitores do trabalho possa ser cansativo o uso dos
prenomes das autoras e autores que serviram de referéncia para esse trabalho.
Entretanto, o uso dos prenomes foi intencional a fim de valorizar a producéo
académica das mulheres pesquisadoras, em especial das latinoamericanas que sé&o
responsaveis pela maior parte da producao cientifica académica da América Latina e

pela demonstracéo de que uma producdo descolonial é essencial®.

A motivacao para a producdo desta pesquisa se deu em razdo do anseio
pela busca de alternativas mais eficientes e eficazes no combate a violéncia
domeéstica e familiar, considerando-se a situacao social que as mulheres enfrentam
cada vez mais os indices de violéncia, assédio sexual e feminicidio, aumentando sem
gue as respostas sociais, governamentais e juridicas sejam efetivas ou mesmo

busquem aprimoramento na erradicacdo dessas formas de violéncia.

Do ponto de vista juridico, justifica-se pela inefetividade dos mecanismos
vigentes pois, embora a Lei Maria da Penha tenha significado um grande avanco na
forma como a violéncia contra a mulher é tratada, ainda assim, o0 que se observa € um
significativo aumento nos casos de violéncia perpetrada principalmente por agressdes
fisicas, violéncia psicoldgica, aumento nos casos de estupro e referente ao feminicidio
desde a entrada em vigor da qualificadora um aumento no registro de casos de

homicidios contra as mulheres que sdo caracterizados como feminicidio.

No que se refere a motivacdo social, destaca-se a auséncia de amparo
institucional, despreparo dos profissionais que atendem as demandas oriundas da

pratica de violéncia doméstica e familiar e principalmente a irriséria atuacao

8 No Brasil, de acordo com dados da Organizacgéo dos estados |Ibero-americanos (OEI), as mulheres
sdo responsaveis por 70% da producdo cientifica nacional. Disponivel em:
https://www.hypeness.com.br/2020/04/mulheres-dominam-mais-de-70-da-producao-cientifica-
nacional-mas-ainda-enfrentam-desafios-de-genero/. Acesso em 06 mar. 2021.
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governamental que tem se mostrado ausente na atuacdo buscando o combate a

violéncia doméstica e familiar.

Diante disso, e buscando analisar criticamente a possibilidade da
interseccdo entre PROVITA e Lei Maria da Penha, para a producdo de politicas
publicas de protecdo e prevencdo a violéncia doméstica e familiar, a dissertacdo se
dividiu em trés tépicos, onde se buscou investigar, no primeiro capitulo, como o poder
atua para fortalecer a dominagdo masculina sobre as mulheres, contextualizando-se
com a caca as bruxas na Europa, qual a reacdo das mulheres ao longo do
desenvolvimento social sobre a forma como o poder e a sujei¢cado eram e Sao impostos
e como isso refletiu em uma construcdo social das bruxas na contemporaneidade

resultando na puni¢cdo da mulher e o desenvolvimento de sua cacada.

A partir desta analise, o segundo capitulo buscou compreender quais as
respostas juridicas que foram dadas pelas mulheres na luta pela desnaturalizacdo da
violéncia, como a Lei Maria da Penha se mostrou uma reacao performativa acerca da
violéncia domeéstica e familiar e qual a atuagcdo do PROVITA como mecanismo de
protecdo e prevencdo, considerando-se a necessidade de protecdo de vitimas e

testemunhas.

E por fim, no terceiro e ultimo capitulo, examinou-se a possibilidade de
interseccao das politicas publicas sob a perspectiva da producéo de resultados e de
desenvolvimento social, a fim de compreender a que estas se destinam e se 0
interesse e a intervencao do Estado, através da atuacdo do governo, sdo essenciais
em sua integralidade para que se assegure politicas publicas de prevencao, sendo
possivel analisar se a interseccéo entre Lei Maria da Penha e o PROVITA, constroi-
se uma politica publica de protecéo e prevencao as vitimas de violéncia doméstica e

familiar.
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CAPITULO 1

A CACA AS BRUXAS DA CONTEMPORANEIDADE E O RETRATO DE UMA
HISTORIOGRAFIA NAO TAO RECENTE

O poder circula de forma tao perspicaz que, muitas vezes, acaba nem
sendo notado. Nas relacdes que género que perpassou a historia, demonstrando que
a desigualdade — principalmente para as mulheres no ambito juridico -, concedeu o
lugar de submisséo o dever de obediéncia aos homens, fazendo-as buscar formas de
sobrevivéncia, utilizando-se de mecanismos do proprio heteropatriarcalismo mas, ao
mesmo tempo, esta forma de sobrevivéncia resultou, também, em uma construgéo
social das bruxas na contemporaneidade, o que levou a punicdo da mulher e o

desenvolvimento de sua cagada em novas roupagens.

1.1 GENERO: UMA QUESTAO DE PODER PARA ESCLARECER QUE A
DOMINACAO E MASCULINA E A SUBMISSAO E FEMININA?

Em uma tentativa de esclarecer os motivos pelos quais ainda se sustenta
gue o género definiu de maneira fundamental o porqué os homens exercem dominio
sobre as mulheres e a razdo que estas, por sua vez, sdo submissas a eles, seria
possivel dizer que a histéria da humanidade é capaz de contar, mesmo de forma

fragmentada, que a estrutura social conhecida atualmente nem sempre foi assim?

O ser humano habita o planeta terra ha mais de dois milhées de anos. Em
sociedades rudimentares, onde boa parte do tempo se desenvolviam atividades como
a caca e a coleta, ndo havia a necessidade da utilizacdo da forca fisica para a
sobrevivéncia. As mulheres nesta época exerciam um papel central nestes grupos,
sendo consideradas seres sagradas, visto que podiam dar a vida e, portanto, ajudar
no desenvolvimento da comunidade. Neste periodo, havia uma divisdo sexual de

trabalho, mas ndo havia desigualdade entre os sexos®.

Ao definir a dominacgéo, Apfelbaum?® aponta que, seja entre dois grupos ou

9 MURARO, Rose Marie. Breve Introducéo Histdrica. In: KRAMER, Heinrich, SPRENGER, James. O
martelo das feiticeiras. 12 ed. Rio de Janeiro: Record: Rosa dos Tempos, 1997, p. 05.

10 APFELBAUM, Erika. Dominag&o. In: HIRATA, Helena, LABORIE, Frangoise, DOARE, Héléne Le,
SENOTIER, Daniéle. (Orgs). Dicionério critico do feminismo. S&o Paulo: Editora UNESP, 2009,
p. 76.
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duas classes de individuos, esta imp0&e limites, sujeicdo e serviddo para aquele (a) a
guem se submete, introduzindo uma dissimetria estrutural onde se encontram dois
elementos simultaneamente, ao passo de que o efeito decorrente desta é o alicerce
da dominacdo. No que se refere as mulheres, um ird se apresentar como 0
representante de todo e Unico a quem se devem depositar valores e normas sociais
impostas como as que serdo universais (o alicerce) pois, os do préximo, séo
particulares. O que se apresenta como representante do todo, ird dominar as
particularidades do outro e reivindicar seus direitos, fixando limites e limitando todo o

seu poder contratual (o efeito).

Nas sociedades primitivas, a mulher tinha o poder bioldgico de dar a vida,
enquanto o homem foi ao longo do tempo adquirindo o poder cultural, na medida em
gue se passou a estabelecer que as mulheres deveriam trabalhar apos o parto,
enquanto estes ficavam em casa com os bebés recebendo visitas e presentes. O
homem tinha sua iniciacao diferente da mulher, participando de rituais para tomar seu
lugar na cadeia de geracbes!!. Hoje, percebe-se a razdo pelo qual o alicerce,
conforme posto anteriormente, tornou-se o homem e o efeito fora a submissao
feminina, visto que os homens tomaram para si 0 poder e o desenvolveram

culturalmente.

A liberdade, a independéncia e os privilégios masculinos, assim como as
condicBes de poder, acabam por se tornar os obstaculos que proibem as mulheres de
desfrutar de virtudes que aos homens sdo essenciais'?. As diferencas hoje
percebidas, com relacdo aos homens e as mulheres como grupo, séo resultados de
uma histéria diferentes para ambos. Esta diferenca de versdes se da em razéo da
subordinacédo das mulheres aos homens, ao passo de que esta € mais antiga que a

propria civilizacédo e que a negacgéo da histéria das mulheres*s.

Cruzando a histoéria, por séculos e em diversos contextos sociais, as

mulheres sempre estiveram a margem dos homens, ndo escolhendo viver desta

maneira. Mas a situacdo da dominacao estimulada pelo poder exercido fortemente

1 MURARO, Rose Marie. Breve Introducdo Historica. In: KRAMER, Heinrich, SPRENGER, James. O
martelo das feiticeiras. p. 06.

12 RIOT-SARCEY, Michéle. Poder(es). In: HIRATA, Helena, LABORIE, Francoise, DOARE, Héléne
Le, SENOTIER, Daniéle. (Orgs). Dicionéario critico do feminismo. p. 184

13 LERNER, Gerda. A criacédo do patriarcado: histdria da opressdo das mulheres pelos homens.
Sao Paulo: Cultrix, 2019, p. 30-31
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pelo patriarcado resultou na criagdo de esteredétipos que ainda hoje sao latentes, como
a predefinicdo de comportamentos sociais e sexuais entre 0s géneros, o que permitiu
a colocagédo do homem heterossexual como ser dominante, em relagdo para com 0s
outros géneros. Aponta-se ser necessario esclarecer quais 0s mecanismos histoéricos
qgue foram responséveis por des-historicizar algumas formas de organizac¢ao social do
ponto de vista sexual e, a0 mesmo tempo, eternizar a divisdo sexual em suas mais

diversas facetas, assim como os principios que fortalecem esta divisdo!“.

Os mecanismos foram criados por instituicées que fornecem e sustentam
a dominacdo masculina, sejam elas a familia, a religido, o estudo ou leis, contribuindo
para a formacao da base sélida que mantém a dominacao masculina. Isso pode ser
percebido na medida em que se esclarece, por exemplo, que o patriarcado fora o
responsavel por definir que o trabalho doméstico deveria ser realizado pelas mulheres,
gue este ndo deveria ser remunerado e, tampouco, reconhecido como um trabalho*®,
ao passo de que estes mecanismos representam a definicdo do poder, uma relacéo

de forcas?®.

Em termos legislativos e governamentais, que por consequéncia afetam a
sociedade, é possivel identificar que, independentemente do sistema de governo ou
poder vigente — seja liberal, republicano ou socialista -, constréi-se a ideia de uma
diferenca que parece natural. Contudo, na realidade, sorrateiro e a espreita no
aguardo do exato momento de aparecer, esta 0 mecanismo de exclusdo das

mulheres, ao qual se estabelece nas bases da dominagao e submissao.

A compreensdo de poder através da forca demonstra que ha uma

intersecc¢éo, onde quem possui a maior forca se sobressai em relacéo ao outro:

[...] aforca ndo esta no singular, ela tem como caracteristica essencial, estar
em relagcdo com outras forcas, de forma que toda forca ja é relacao, isto é,
poder: a forca ndo tem objetivo nem suijeito a ndo ser a forga [...]*

Além de um exercicio de forca, o poder simboliza também “uma lista,

14 BOURDIEU, Pierre. A dominacdo masculina. Tradugdo de Maria Helena Kihner. 17 ed. Rio De
Janeiro: Bertrand Brasil, 2020, p. 08.

15 ARONOVICH, Lola. Introducdo. In: LERNER, Gerda. A criacdo do patriarcado: histéria da
opressao das mulheres pelos homens. p. 21.

1 DELEUZE, Guiles. FOUCAULT. Tradug&o: Ana Claudia Sant’/Anna Martins. S&o Paulo: Brasiliense,
2005, p. 78.

17 DELEUZE, Gilles. FOUCAULT. Tradug&o: Ana Claudia Sant’/Anna Martins. S&o Paulo: Brasiliense,
2005, p. 78
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necessariamente aberta, de varidveis exprimindo uma relacéo de forcas ou de poder,
constituindo acdes sobre acgdes: incitar, induzir, desviar tornar facil ou dificil, ampliar

ou limitar, tornar mais ou menos provavelé,

Esta forma o poder se estabelece ou poder ser entendido, demonstra que
sua capacidade de se mascarar facilita o exercicio da dominagdo masculina. Quando
instituicdes tradicionais direcionam a forma como as mulheres devem viver e ser,
estas estao auxiliando as relagbes de poder e os mecanismos utilizados pelo poder

para sustentar a dominagao.

As variaveis servem como formas de controle da vida social, principalmente
no que se refere a ampliacdo ou limitacdo, tornando mais ou menos provavel. Ao
controlar a vida social das mulheres, as variaveis do poder delimitam os espacos que
se podem preencher, os empregos que podem trabalhar, a remuneracao que podem
receber, onde e quando irdo receber visibilidade e de que tipo, demonstrando-se que
a busca pelo controle e pela dominacdo estad fortemente atrelada ao controle,

principalmente do corpo das mulheres.

A mulher biologicamente projetada para ter filhos e os criar. Esta também
seria a causa de sua inferioridade para com relacdo aos homens e, ao mesmo tempo,
motivo de seu dever de submissdo. Afinal, que culpa teriam os homens da
desigualdade sexual e da dominacdo masculina. Através destas afirmacdes, constata-
se que 0s homens sempre pertenceram ao grupo dominante, ao passo de que isto
permitiu que, usando-se de artificios como as particularidades das mulheres,
exercessem uma constante dominacéo, estabelecendo as formas como as mulheres
deveriam viver se portar. Desta forma, restava subentendido que as diferencas

biolégicas eram justas e funcionais.

As relacdes sociais sdo as grandes responsaveis por auxiliar nesta
manutencdo da dominacéao/submisséo, visto que a estrutura social que hoje vigora
fora forjada pela ideia de que o homem deveria ser o provedor do poder, afinal, ele
guem detinha a forca para zelar pela familia e proteger os filhos e a esposa. Outra

razao que reforca a dominacéo se encontra nas entrelinhas das ideologias machistas,

8 DELEUZE, Gilles. FOUCAULT. Tradug&o: Ana Claudia Sant'’Anna Martins. S&o Paulo: Brasiliense,
2005, p. 78



19

gue acabam tendo o apoio ndo apenas dos homens, mas também de mulheres
socializadas que costumam atribuir qualidades positivas aos homens e negativas as
mulheres. O que se destaca neste fato € que, ao mesmo tempo que as mulheres
fazem esta classificacdo, elas ndo questionam a inferioridade social que lhes é
atribuida®®.

Desta forma, pode-se apresentar outro conceito importante para esta
construcdo: o sexismo. Embora tido como ideologia, este também € parte desta
estrutura de poder que forja a dominagcdo/submissdo. Faz-se necessario que haja
acesso a recursos e reconhecimento do valor das pessoas para que estas possam
definir a propria vida. Mas, isto depende também das suas caracteristicas e das
posicbes que ocupam nas relacdes de poder. Um dos fatores que impactam esta
guestdo € justamente o género, possibilitando perceber a maneira como as
desigualdades estruturais impactam nas possibilidades de autodefinicdo das pessoas

e quais serao as oportunidades que lhes estardo disponiveis?®.

As mulheres ndo possuem as caracteristicas que permitam que elas sejam
reconhecidas como um individuo que mereca oportunidades ou que possam exercer
poder. Do poder como poténcia, as mulheres foram excluidas, pois se encontram
ligadas diretamente para com o principio da submissdo. Isto acabou por tornar
possivel a criagcdo de um looping, onde se tem quem é a parte confiavel da sociedade
gue deve gerir sua estruturacdo — neste caso, os homens, e ndo qualquer homem,
mas um homem com poder -, e quem deve parte desta estrutura — neste caso, as
mulheres -, devendo abrir mao de suas particularidades para seguirem aquilo que lhes

é determinado.

As mulheres ndo possuem as caracteristicas que permitem que elas sejam
reconhecidas como um individuo que mereca oportunidades ou que possam exercer
poder. Do poder como poténcia, as mulheres foram excluidas, pois se encontram
ligadas diretamente para com o principio da submissdo. Isto acabou por tornar
possivel a criacdo de um looping onde se tem quem é a parte confiavel da sociedade

gue deve gerir sua estruturacdo — neste caso, os homens, e ndo qualquer home, mas

19 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. 2. ed. S&o Paulo: Expressdo
Popular:Fundagéo Perseu Abramo, 2015, p. 14.

20 BIROLLI, Flavia, MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma introducéo. Sao Paulo: Boitempo,
2014, p. 110.
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um homem com poder -, e quem deve fazer parte desta estrutura — neste caso, as
mulheres -, devendo abrir mao de suas particularidades para seguirem aquilo que lhes

é determinado.

Para Campos?!, a sociedade ndo vive uma diferenca de género, mas sim
uma hierarquia de género. Ou seja, tudo esté atrelado a uma ideia de poder. Pode-se
comecar pela histéria onde, salvo raras excecdes, a historia das mulheres foi negada
e esquecida, sendo comparadas a animais e sendo consideradas erros da natureza
pelos homens que influenciavam as sociedades. O humano considerado normal era
macho e, por outro lado, a fémea era um ser deficiente, sem pénis e que néo tinha

poder algum, concentrando-se principalmente em compensar esta deficiéncia®?.

Mais proximas da natureza em razdo de seu corpo, as mulheres séo
colocadas em papeis sociais de categorias mais baixas em relacdo para com o0s
homens. Os papeis tradicionais das mulheres por causa de seu corpo as colocam em
uma funcdo de estrutura psiquica diferente, que as considera mais proximas da
natureza e, neste ponto, como 0os homens dominaram a natureza, deveriam dominar

as mulheres da mesma maneira?3.

No rol de ferramentas para manter, consolidar e estabelecer uma forma de
controle social em relacdo as mulheres, pode-se elencar a caca as bruxas na Europa,
onde homens como Thomas Hobbes que, mesmo sendo céticos no que diz respeito
a bruxaria, viram a persegui¢do como uma forma de controle social?*. Quando os
homens perceberam o poder das mulheres, principalmente com relacdo a sua

sexualidade, esta comecou a ser politizada.

Para o clero, o poder sexual das mulheres significava algo tdo perigoso que
deveria ser exorcizado. As mulheres e 0 sexo se tornaram, de certa forma, um tabu,
pois deveriam ser evitados. Nesse interim, as mulheres também nao poderiam

participar dos momentos de leitura dos sacramentos, ao passo de que tudo isto tinha

2 CAMPOS, Carmem Hein de. Criminologia feminista: Teoria feminista e critica as criminologias.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 162

22 LERNER, Gerda. A criacdo do patriarcado: histéria da opressdo das mulheres pelos homens. p.
45.

22 LERNER, Gerda. A criacdo do patriarcado: historia da opressédo das mulheres pelos homens. p.
52, 53.

24 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulag&o primitiva. Tradug&o do Coletivo
Sycorax. S&o Paulo: Elefante, 2017, p. 299-301.
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o0 intuito de fazer com que a sexualidade feminina se tornasse objeto de vergonha e

de controle por parte dos homens?.

Prova disso se encontra no texto do Malleus Malefficarum, onde se dispde
que, de ser divino, a mulher passa a ser demonizada, sendo tratada como simbolo do
mal. Embora o texto aponte bruxos e bruxas, o objetivo principal do Malleus é punir
as bruxas, tanto que seu texto, em grande parte, € nutrido pelo 6dio a mulher, tanto
que as descricdes pejorativas feitas serviram de justificativas para as praticas de
tortura, conforme segue:

A razéo natural para isto é que ela € mais carnal que o homem, como fica
claro pelas inlmeras abominacdes carnais que pratica. Deve-se notar que
houve um defeito na fabricagdo?® da primeira mulher, pois ela foi formada por

uma costela de peito de homem, que é torta. Devido a esse defeito, ela € um
animal imperfeito que engana sempre?’.

As mulheres ndo poderiam, portanto, exercer poderes politicos ou participar
de atos governamentais, tampouco poderiam se reunir e deliberar sobre pautas que
seriam de seu interesse ou que, de alguma maneira, viessem a intervir nas sociedades
populares. Percebe-se, portanto, que era e continua a ser conveniente dizer que cada
sexo — do ponto de vista do determinismo bioldgico — é predestinado a um tipo de
ocupacdo e que detém o dever de agir dentro deste determinismo, visto que foi a
natureza quem colocou estes limites e esta, diferentemente do homem, desconhece

alei.

Contudo, esta estrutura que sustenta a forma de dominio que se encontra
na contemporaneidade ndo se estabeleceu sozinha, mas sim em conjunto com a
dominacéo e o poder, sendo objetos fundamentais para esta estruturacao social. Nao
se pode dizer que havia um plano para que a sociedade se estruturasse desta
maneira, mas também néo se pode negar que houveram momentos e acontecimentos

gue foram cruciais para que se chegasse a uma construcado de dominacao/submissao.

Um estudo que pode exemplificar como funcionava a forma de controle a

25 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. p. 80

26 A forma como o termo € posto indica que, enquanto o homem foi criado para ser a imagem e
semelhanc¢a de Deus como figura masculina, ao ser criada a mulher restou defeituosa por néo ter a
capacidade de absorver todas as caracteristicas que tornavam o homem poderoso e simbolo da
perfeicdo das criagbes de Deus.

27 KRAMER, Heinrich, SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. p. 116
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qual as mulheres eram submetidas é o pandptico?®, ao qual diz respeito a forma como
as mulheres eram e continuam sendo constantemente vigiadas, colocando-as dentro
do rol de categorias sociais que sofrem discriminagcdo e que sdo constantemente
vigiadas pelo panoptico social, sem cessar e sem mensurar as propor¢oes disto?®.
Este fato demonstra um controle social poderoso, pois a introjecdo® das normas

sociais com relacéo as mulheres acaba por se tornar um panoptico.

Até o momento, € possivel compreender que a dominacédo se estabeleceu
de forma rudimentar, havendo uma linha ténue que percorre desde a adoracédo das
mulheres como seres quase divinos, até a sua submissdo, em razdo do temor
masculino sobre seu poder. Na medida em que as sociedades se desenvolvem,
reforcam-se as formas de manter as mulheres submissas. A propria historia traz os
elementos que comprovam isto, mas que nao foram interpretados desta maneira. O
comeércio de mulheres € um exemplo de submisséo, a medida em que se percebe
gue, antes mesmo dos pais escolherem com quem as filhas deveriam se casar, as

mulheres integrantes das tribos eram retiradas forcadamente destas.

Vistas como coisas, e ndo como seres humanos, as mulheres eram
realocadas de suas familias para as de seus companheiros ou, ainda, sequestradas
para outras tribos que néo as de sua origem. Porém, a principal forma de controle era
através do estupro — atualmente, outras formas de violéncia permitem aos homens
manter o controle®' -, ocorrendo em razdo de que as mulheres estavam mais

propensas a se adequar a uma nova vida do que os homens.

O desenvolvimento das sociedades trouxe consigo novas formas de se
tratara questao que engloba a dominacédo/submisséo. Antes das figurias do capital e
do desenvolvimento econémico surgirem, as mulheres eram controladas para nao
assumirem o poder e para dar a continuidade as sociedades. Quando Engels,

reproduzindo seus pensamentos e de Marx, aponta que um fator decisivo na historia

28 Um edificio circular, mais estreito na parte superior, quase em forma de cone, com uma Unica porta
para o exterior. As portas de todas as celas déo para o interior do prédio e, no alto, um Unico guarda
€ suficiente para vigiar um grande ndmero de prisioneiros, sem que estes possam saber em que
momento s&o observados.

29 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1977, p. 173-199.

30 Processo por meio do qual uma pessoa incorpora a seu pensamento valores de outras pessoas ou
grupos.

31 Posteriormente, serdo abordados os mecanismos da contemporaneidade que, somados a cultura
do estupro, reforcam a submissdo das mulheres.



23

foi a producéo e a reproducao imediata da vida, a sociedade passa a ver o papel das

mulheres com outros olhos, no que diz respeito a continuidade das sociedades.

Com o surgimento e a implementacdo do capitalismo como o sistema
econdmico dominante, a discriminacéo contra as mulheres que, consequentemente,
levou a sua submissdo, as relacdes capitalistas apenas reforcaram as diferencas
sexuais, pois a forma como o capitalismo fora constituido tinha por objetivo cumprir
especificas fung¢des sociais. Por esta razdo, as mulheres detém um menor poder
social dentro do capitalismo, visto que donas de casa nao participam das relacdes
capitalistas. O trabalho doméstico ndo remunerado € a fonte do poder de producéo de

capital, visto ser o trabalho que produz a forca de trabalho®2.

Embora no comeco a questdo econémica ndo estivesse tdo presente ou
desenvolvida, hoje se vive um momento impar onde o capital financeiro € hegemoénico
e, por esta razéo, a sociedade vive sob uma constante instabilidade social®3. Portanto,
€ possivel delinear que a estrutura que sustenta até hoje a forma de dominio dos
homens e submissdo das mulheres se encontra sistematizada em todas as

organizacdes sociais.

Ou seja, a maneira de manter a dominacao foi se reinventando dentro das
instituicdes. Isto permitiu a culturalizacdo da dominacao/submissao, de modo que se
passou a acreditar que tal meio de estruturacéo social seria completamente razoavel,

considerando-se o contexto social ao decorrer da historia.

A culturalizacdo deste fato € preocupante, visto que se torna possivel
perceber que a existéncia feminina continua a ser inferiorizada e que, além disto, o
sistema mantém a hierarquia na sociedade e estabelece o patriarcado como ideologia,
utilizando-se massivamente de condi¢Bes proporcionadas pelas instituicbes para o
fazer. O género €&, portanto, um dos eixos fundamentais na organizacdo das
experiéncias sociais, onde se perpetuam as desigualdades e se estabelecem padrdes

de género, definindo-se as posicdes das mulheres e dos homens34.

Ao mesmo tempo em que a domina¢do masculina se enraizou fortemente

32 FEDERICI, Silvia. Calib& e a bruxa: mulheres, corpo e acumulacéo primitiva. p. 11-12
33 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia. p. 14.
34 BIROLI, Flavia, MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma introduco. p. 8
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nas sociedades mundiais, percebe-se também que, com o passar do tempo, tornou-
se necessaria uma reinvencao na forma de manter esta dominacéo, decorrendo do
despertar das mulheres para a reivindicagdo do acesso a uma liberdade que ha muito
vem sendo desfrutada somente pelos homens®. Esta reinvencdo veio através de
organizagbes econdmicas, governamentais e por expressdoes que definem a
supremacia das divindades masculinas®. Ainda, salienta-se que ela somente foi
possivel pois o patriarcado se desenvolveu através de um processo que perdurou por

milhares de anos.

Portanto, ainda que seja possivel perceber uma reacdo feminina com
relacdo a desconstrucdo desta ideia de dominacdo/submissdo, é necessario
reconhecer que a reinvencao da dominacdo masculina é perspicaz, tendo o tempo —
e de certa maneira — a experiéncia a seu favor, pois se percebe que, ao longo dos
séculos, um mecanismo que sustenta fortemente a dominacéo — além de todos os ha
destacados — é o fato de que sempre foram concedidos as mulheres “direitos” que as

fizessem acreditar que estariam alcancando a liberdade.

E admissivel, portanto, compreender os motivos pelos quais a dominacio
masculina € um fato. Afinal, qualquer prova em contrario s6 poderia significar uma
excecao a regra ou uma alternativa malsucedida de se opor a essa dominacao. Do
ponto de vista histérico, a maneira como esse regime de dominagao/submissao se
estabeleceu somente serviu para mostrar que, de adoraras e respeitadas, as mulheres
passaram a serem tidas como seres insignificantes, cujo papel na sociedade era

somente o de produzir a massa trabalhadora proletaria.

A vista disso, confirma-se que, embora com propoésitos distintos, as
relacbes de dominacdo masculina acabaram cada uma em seu contexto histérico,
visto redefinirem as tarefas produtivas e reprodutivas e as relagdes entre homens e
mulheres, ao passo de que, em grande parte dos casos, isto ocorreu com maxima

violéncia contra as mulheres %7,

Partindo da andlise dos aspectos que foram fundamentais para que o

35 BIROLI, Flavia, MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma introdugo. p. 63

% LERNER, Gerda. A criacdo do patriarcado: historia da opressédo das mulheres pelos homens. p.
31

37 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. p. 30.
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sistema de dominacdo/submissdo se estabelecesse, h4 mecanismos dentro do
sistema que podem ser ferramentas para auxiliar as mulheres a sobreviver em meio

a impoténcia imposta pelo patriarcalismo e pela dominacao masculina?

1.2 PODER E SUJEICAO: MECANISMOS DE SOBREVIVENCIA NO
HETEROPATRIARCALISMO

Dentro de um sistema que, além de muito bem estruturado, conta com a
predominancia social, tornando-se fundamental encontrar mecanismos que auxiliem
0s grupos inferiorizados a sobreviver e estabelecer formas de participacédo social e,
para que isso seja possivel, considerando a discrepancia nas relacdes sociais da
contemporaneidade, talvez seja necessario fazer o uso de mecanismos que Sao

fundamentais ao grupo dominante.

Como estabelecer mecanismos que sejam capazes de servir como
ferramentas de sobrevivéncia em um sistema que se sobressai em relacdo as demais
formas de identidade de género? Talvez, quando forem utilizados mecanismos que

fazem parte deste sistema, isto seja possivel.

O género pode ter sido o responsavel por determinar que os homens
exerceriam poder e controle sobre as mulheres por possuirem maior forga fisica, tanto
gue o determinismo biologico fora identificado como um fator relevante por diversas
autoras e autores ao longo da historia, objetivando justificar a dominacdo masculina e
a sujeicao feminina. Desta forma, pode-se dizer que o pacto original € tanto social,
guanto sexual. O sexual, no sentido patriarcal, onde se é criado o direito politico dos
homens sobre as mulheres e, também, no sentido do acesso dos homens aos corpos

das mulheres38,

Ainda, aponta-se acerca da assimetria sexual, onde a atribuicdo de
diferentes tarefas para os homens e mulheres seria responsavel pela dominacgéo
masculina, sendo que a mulher fora biologicamente criada para tarefas diferentes dos

homens?®°. Para o capitalismo, as discriminacdes foram fontes da formacéo capitalista

38 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. Tradugdo de Maria Avancini. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1993, p. 17.

%% LERNER, Gerda. A criagc&o do patriarcado: a histéria da opresséo das mulheres pelos homens. p.
42.
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e, também, responsavel por cumprir novas fungées sociais*.

Respaldando-se nestas defini¢cdes, torna-se fundamental compreender
como ambos os elementos se tornaram ferramentas utilizadas pelas mulheres para
sobreviverem a impoténcia que perpassou o tempo e acabou se estabelecendo com
novas conotagdes na contemporaneidade. O desinteresse dos homens pelas pautas
femininas ocorre justamente em razdo de que os privilégios masculinos ndo revelam
suas faces ocultas, ao passo de que os homens somente irdo perceber as faces

ocultas quando sua supremacia for ameacada pelas pautas femininas..

Revelar as faces ocultas, significa demonstrar que o temor pela conquista
do espaco igualitario feminino ndo passa de uma estratégia narcisista e infundada,
pois as pautas femininas significam apenas a busca por visibilidade social, igualdade
de direitos civis e politicos, ndo apenas em teoria, mas também na pratica, através da
autonomia de seus corpos e de sua psique. Nao se trata de uma rebelido contra os
homens, mas sim pela busca de uma construcéo através do didlogo que permita uma

existéncia social igualitaria.

O poder e a sujeicdo, quando trabalhados sob a otica feminina, tem se
mostrado como elementos que podem colaborar e retirar aspectos em uma mesma
medida, bastando apenas que se tenha uma compreensao clara sobre qual lado da
linha se esta. O poder, quando definido por alguém, torna-se uma pretenséo de poder
de quem o definiu*2. Por outro lado, a sujeicdo é se tornar subordinado ao poder,

guando o objetivo se tornar sujeito*3.

Até o presente momento, é possivel estabelecer os homens passaram a
nao se preocupar com as mulheres e suas opiniées, em razdo da forma de controle
estabelecida, onde ocupavam e exerciam posi¢cdes de poder, concordando entre si
sobre as formas de exercer este poder. Contudo, é perceptivel, também, que pouco
guestionaram as faces ocultas do poder que possuiam pois, embora o poder ndo seja

algo sélido, determinados grupos o possuiam mais que os demais. Cientes disto, as

40 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulagao primitiva. p. 13.

41 SAFFIOTI, Heleieth. O poder do macho. S&o Paulo: Moderna, 1987, p. 06, 07.

42 RUIZ, Castor. Os labirintos do poder: o poder (do) simbélico e os modos de subjetivacdo. Porto
Alegre: Escritos Editora, 2004, p. 09.

43 BUTLER, Judith. A vida psiquica do poder: teorias da sujeicdo. Traducdo Rogério Bettoni. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2017, p. 10.
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mulheres passaram a utilizar os mecanismos de opressdo dos homens como
ferramentas, para que pudessem se estabelecer de uma forma mais digna

socialmente.

O poder e a sujeicao transitam em todos os segmentos sociais, das mais
diversas formas. O poder exercido sobre as mulheres ndo era um poder objeto, que
alguém pode se apropriar. Ou seja, na medida em que ele é exercido, este também
sofre a sua propria acdo, este é maleavel, sendo os individuos as formas de o
transmitir. O poder ndo se aplica as pessoas, e sim transita sobre elas e, por esta
razao, tornou-se fundamental para as mulheres aprenderem como transitar entre as

formas em que este é exercido**.

As formas de exercicio do poder podem ser diversas, assim como também
€ possivel compreender que a forma como o poder se estabelece exige uma abertura
de espaco, pois somente conhecendo as necessidades de um grupo € que sera
possivel exercer poder sobre ele. A recepcéo por parte do pensamento filoséfico,
artistico e politico das reivindicacdes das mulheres ao longo da modernidade podem
ser definidas como algo anormal®, ocorrendo em meio a algo que é familiar. Porém,
ainda que familiar ndo permita que sejam elaborados os questionamentos adequados

para propor uma solucgédo atingivel“®.

O poder que ocasionalmente resulta na sujeicdo das mulheres pode ser
compreendido como um enunciado que, ao ser exercido em determinados espacos,
representa uma emissao de singularidades que se distribuem por estes. Portanto,
tem-se aqui a constru¢cdo de um padrdo, onde grupos predominantes determinam

como grupos menores, como os formados por mulheres, devem se estabelecer.

Contudo, ao mesmo tempo em que este enunciado se espalha, ele atinge
um grupo cujas variaveis modificam o enunciado original, de modo que, embora

pareca se manter o que fora estabelecido inicialmente, as diretrizes foram modificadas

4 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1981. p. 183-184

4 O uso do termo anormal representa a incorporagdo de pautas que nio condizem com a realidade
da organizacéo social, mas que foram incorporadas para que se pudesse compreender até onde
elas pretendiam chegar e que publico queriam alcancar, sendo possivel assim estabelecer se
significariam ou ndo uma ameaca as formas de poder e controle constituidas.

4 FLORES, Joaquin Herrera. Cuadernos Deusto de Derechos Humanos. De habitaciones propias
y otros espacios negados: una teoria critica de las opresiones patriarcales. Bilbao: Universidad de
Deusto, 2005, p. 25.
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sem que o grupo predominante percebesse estas alteragdes. O enunciado vai se
conservar em si, vigorando enquanto o espaco no qual ele fora estabelecido durar ou

se reconstruir?’.

Desta forma, pode-se dizer que o enunciado € o poder, e a singularidade €
a sujeicdo. Ambos perduraram e se reinventaram de modo que permanecem
estabelecidos na sociedade contemporanea. No entanto, a problematica feminista
ignorada, passou a utilizar estes mecanismos para desnaturalizar este processo,
descontruindo sutiimente a ideia de distintos papeis sociais em razéo das diferentes
categorias de sexo. No comec¢o, as mudancas nao foram necessariamente
expressivas, mas garantiram as mulheres uma condi¢éo de vida um pouco melhor do
gue aquela onde, originariamente, o0 homem dominou a mulher através da utilizagao

da forca bruta.

As mulheres aprenderam como transitar por este poder, na medida em que
encontraram caminhos em meio a dominagdo masculina para garantirem uma vida
um pouco mais digna e, ao mesmo tempo, buscando desnaturalizar 0 processo que
define a mulher como responsavel pelas tarefas domésticas e o cuidado dos filhos,

por ter sido biologicamente destinada a este papel.

A desvalorizacdo social do espaco domestico, mascarada pela
imprescindibilidade da mulher para criar os filhos e cuidar da casa, reforca a crenca
de que, universalmente, este papel sempre foi desempenhado pelas mulheres. Isto
permite que, ainda que construam ou facam parte de importantes processos
historicos, as mulheres ndo sejam reconhecidas por suas conquistas. Ao buscarem
formas de serem lembradas e de terem seus espacos sociais, as mulheres ndo estdo
buscando provar que eram ou sdo superiores aos homens, mas sim que ambos
podem conviver em harmonia sem que haja uma disputa social. Para que isso fosse
possivel, seria necessario que as mulheres abrissem mao de determinadas coisas,

antes de poder reivindicar seu espaco em outras.

N&o ha, necessariamente, um marco histoérico que demonstre quando, de

fato, as mulheres comecaram a usar o poder e a sujeicdo que lhe foram impostos

47 DELEUZE, Guiles. FOUCAULT. Tradug&o: Ana Claudia Sant’Anna Martins. S&o Paulo: Brasiliense,
2005.
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como ferramentas de sobrevivéncia. Porém, € possivel identificar como isto
aconteceu, através dos préprios relatos masculinos através da historia e da evolucao
da sociedade. Com relacdo a hierarquia, a dominacdo e o exercicio de poder em
relacdo aos homens para com as mulheres, diz-se que, em muitos casos, esta é

presumida*®, em razdo de que estes processos sofrem uma culturalizacéo.

Quando se casava, a mulher deveria se mudar para a tribo do marido e
aderir aos seus costumes, devendo aprender tanto sua cultura, quando a cultura da
tribo do marido*®. Portanto, a mulher se adaptava para com ambas, de modo a saber
como se portar e conviver nestas e, desta forma, o conhecimento adquirido Ihes dava

poder e certa influéncia.

Alcangar o poder e até mesmo a influéncia demonstra que as mulheres
aprenderam a lidar muito bem com os processos de micropoderes. Quanto aos
macropoderes, ndo obtiveram o0 mesmo éxito, uma vez que, historicamente, foram
privadas deles. Contudo, isto ndo impediu as mulheres de aprenderem a tecer a malha
social. Embora privadas dos macropoderes, souberam como operar tanto nos macro,
guanto nos microprocessos, tornando possivel uma tomada de consciéncia das

mulheres sujeitadas®°.

Portanto, € possivel demonstrar que a tomada de consciéncia das mulheres
fora fundamental para que pudessem se adaptar e interagir em meio aos processos
sociais, considerando, principalmente, seu carater androcéntrico pois, embora as
instituicbes patriarcais contemporaneas tenham sido transformadas — até certo ponto
-, a dominacao masculina ainda permanece, onde prova disto se encontra no debate

proposto sobre o contrato sexual.

A sociedade civil criada pelo contrato social original €, na verdade, uma
ordem social patriarcal, embora esta teoria seja apresentada como uma histéria sobre

a liberdade civil equitativa, salvaguardada pelo Estado. Na realidade, existe uma

48 SAFFIOTI, Heleieth. Ja se mete a colher em briga de marido e mulher. Sdo Paulo em Perspectiva.
v.13, n. 4, out. 1999. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88391999000400009. Acesso em: 17 nov. 2020. p. 82.

4 LERNER, Gerda. A criac&o do patriarcado: a historia da opressdo das mulheres pelos homens. p.
78

%0 SAFFIOTI, Heleieth. Ja se mete a colher em briga de marido e mulher. Sdo Paulo em Perspectiva.
p. 86
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divisdo oculta, onde o contrato social trata sobre a liberdade, enquanto o contrato
sexual € a histéria da sujeicdo. O contrato original criou os dois®..

Torna-se perceptivel que ndo fora somente na esfera privada que a mulher
precisou se adaptar para alcancar uma interacdo social. Necessario, também,
adaptar-se aos padrdes estabelecidos pela ordem civil, imposta pelo contrato social
pois, o contrato original, fez mais que em tese dar a liberdade em troca da
administracao do Estado. Ele permitiu que, por meio do contrato sexual, as mulheres

fossem subordinadas aos homens enquanto fraternidade e de forma universal.

Nesse sentido, a adaptacao veio por meio de uma busca pelo espaco, tanto
no circulo publico, quanto no privado. Passada a conquista do poder e da influéncia
para opinar e, considerando a constante evolucao social, foi necessario demonstrar
gue nao foi somente no espaco doméstico que elas eram necessarias, mas também

no mercado de trabalho.

Contudo, esta tentativa ndo foi tdo bem-sucedida pois, como ja
mencionado, qualquer trabalho realizado pelas mulheres ndo possuia valor. A
desvalorizacdo era tamanha que o0s governos das cidades ordenavam que as
corporacOes de oficios deveriam ignorar qualquer producao feminina e, também, que
estas mulheres precisavam dessa producdo para ndo restarem dependentes de

assistencialismo publico.

O principal motivo para estar desvalorizacao estava atrelado a necessidade
dos homens de que as mulheres permanecessem em suas condicdes de mulheres
nao assalariadas e administradoras do lar, o que também serviu aos interesses do
Estado, que buscava formas de fixar o trabalho reprodutivo, bem como de remunerar

inadequadamente as mulheres que trabalhavam na indUstria artesanal®?.

Frente ao exposto, seria possivel presumir que as mulheres finalmente
teriam alcancando alguns objetivos e, de certa maneira, poderiam viver de maneira
mais digna, serem independentes e controlando seus corpos. Contudo, o poder e a

sujeicdo podem dar e tirar coisas em uma mesma medida e, neste caso, como a

51 PATEMAN, Carole. O contrato sexual. p. 16
52 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa. p. 190.
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propria historia, fora mais tirado do que dado as mulheres.

Prova disso, o contrato social dispunha que as mulheres ndo possuiam
capacidade para fazer tal, exercendo apenas um papel matrimonial neste. Disto, as
relagbes de macropoder cuidaram muito bem, ao passo de que, na sociedade civil, as
mulheres ndo sé poderiam como deveriam ser participantes ativas do contrato
matrimonial, onde este tinha um propdsito bem simples para o capitalismo que, neste
caso, era a producédo da massa trabalhadora.

Antes de se chegar a este propdsito e sua consolidacao, faz-se necessario
esclarecer que uma série de fatores levaram a acumulagao primitiva conceituada por
Marx que, inclusive, o autor ignora completamente o propdsito machista de
instrumentalizacdo dos corpos das mulheres como maquinas de expansdo e

reproducao da forca de trabalho.

Importante destacar que, apés a “descoberta” das Américas por Colombo,
houve uma queda populacional significativa ocasionada por doencas e pela
brutalidade com que as populacdes nativas foram expulsas de suas terras ou por seus
assassinatos. Porém, estas mortes em massa chegaram também na Europa, ficando

atras apenas das mortes ocasionadas pela peste negra.

Dadas estas circunstancias, comeca a surgir um regime de biopoder, ao
passo de que este era uma forma do Estado controlar a situacdo sanitaria, sexual e
penal sobre o0s corpos das pessoas, como 0 crescimento da populacdo e dos

movimentos socias e a maneira como estes iriam se inserir no mundo econdmico®3.

Diante disto, houve uma intensificacdo na cacada as bruxas e nos métodos
utilizados pelo Estado para regular a reproducdo e romper com o controle das
mulheres sobre a reproducdo. Tudo isto fora ocasionado pela devastacéo

populacional em massa da época®.

Estes fatos tiveram uma cronologia que ocorreu em meio a transi¢cao do
regime feudal para o inicio do desenvolvimento do regime econémico que até hoje

vigora no mundo globalizado. Embora pareca que tudo estava atrelado somente ao

53 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade |: a vontade de saber. Traducdo de Maria Thereza
da Rosa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuguerque. Rio de Janeiro, Graal, 1988, p. 47.
54 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa. p. 170.
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controle das classes mais ricas para com as mais pobres, outros propositos foram
surgindo, ao passo de que, conforme a forma como a transig&o vinha ocorrendo, uniu-
se o Util ao agradavel, permitindo que as mulheres tivessem seu espaco social negado
e ficassem restringidas ao lar e ao seu papel de dar continuidade as geracfes de
trabalhadores.

A capacidade das mulheres era tdo questionada que passaram a ser
resumidas somente como um ser que considerado débil para quaisquer atividades da
esfera civil. Estas debilidades deveriam ser ignoradas, visto possuirem a virtude que

anula todas elas que, neste caso, era o Utero para dar a luz®®.

Aqui, chega-se a um ponto crucial para a compreenséao da razao pela qual
as situacoes se invertem e de que maneira isto afetou profundamente as geracdes de
mulheres que vieram ap0s esta revolucao global, que fora a revolucao industrial e 0

surgimento do regime econdmico hegemonico, que € o capitalismo.

A crise populacional ocasionou o surgimento de uma politica quase fanatica
pelo aumento da populagdo e, neste mesmo momento, surge a concepcao de seres
humanos como recursos de trabalho para o Estado. A partir desta conceituacéo, a
inversdo dos papeis se apresenta de forma clara, onde as mulheres que haviam
conquistado poder sobre seus corpos, para expressar suas opinides e para participar
da vida civil tiveram estes confiscado pelo Estado, sendo inclusive penalizada a
pratica do celibato. A familia passa a ser a instituicdo chave para assegurar a

reproducéo da forca de trabalho, bem como da transmisséo de propriedade®®.

Esta corrida desenfreada para restaurar a proporcdo populacional que
havia sido perdida fora assegurada pelo Estado e, por meio da caca as bruxas,
buscava o controle dos corpos das mulheres, sendo demonizada quaisquer formas de
controle de natalidade e de sexualidade ndo procriativa, sendo uma forma de
escravizagao das mulheres para a procriacdo. Desta forma, cabe dispor:

A divisao entre os sexos parece estar “na ordem das coisas”, como se diz por
vezes para falar do que é normal, natural, a ponto de ser inevitavel: ela esta

presente, ao mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (ha casa, por
exemplo, cujas partes sdo todas “sexuadas”), em todo o mundo social e, em

% KING, Margaret L. Women of the Renaissance. Chicago: The University of Chicago Press, 1991,
p. 115.
5 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa. p. 173.
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estado incorporado, nos corpos e nos habitus dos agentes, funcionando como
sistemas de esquemas de percepg¢ao, de pensamento e de acdo®’.

Frente esta afirmacéo, faz-se possivel delinear que a forma como a divisao
entre 0s sexos esta posta. Ela € naturalizada e, quando se refere que esta € inevitavel,
coloca-se que tudo que estd em volta proporciona esta naturalizacao inevitavel. Logo,
esta € incorporada ndo somente nas coisas, mas também nas pessoas e, neste caso,

esta a se falar dos homens.

O que levou as mulheres a conquistarem seu espaco é a mesma
perspicacia que fez com que o capitalismo se moldasse até chegar nos termos
contemporaneos dispostos. A diferenca € que, no que se refere as mulheres, a
naturalizacdo da dominancia masculina sobre seus corpos como propriedades — tanto
privadas quanto do Estado -, resultaram em uma escraviza¢cdo que comecgou por seus
corpos e terminamos, de certa maneira, em suas mentes, tendo reflexos, até mesmo,

na sociedade feminina contemporanea.

A caca as bruxas é o marco historico que ndo aparece na historia do
proletariado, mas que continua sendo um episddio estudado a fundo ao longo desta
mesma, no que se refere ao genocidio de mulheres acusadas de bruxaria. Contudo,
esta perseguicao e busca incessante pelo controle do corpo das mulheres, de suas
vidas e de sua liberdade resulto naquilo que hoje é tipificado pela legislacéo vigente

como feminicidio.

Porque esta perseguicdo contra as mulheres resistiu? Como as
transformacfes sociais puseram fim as fogueiras publicas, mas deram inicio as
fogueiras privadas contra as mulheres, de modo a permitir que se compreenda a
necessidade de politicas publicas que sejam capazes de prevenir esta violéncia que

atravessou 0s séculos e ganhou novas conotac¢des na contemporaneidade?

1.3 A CONSTRUCAO SOCIAL DAS BRUXAS: A SOMBRIA PUNICAO DA MULHER
E O DESENVOLVIMENTO DE SUA CACADA

A cacada as bruxas ndo foi apenas uma perseguicdo as mulheres
acusadas de heresia, pactos com dembnios e perversdes sexuais. Significou uma

transformacdao social que levou a punicdo da mulher pelo que ela representa e auxiliou

57 BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. p. 22
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no desenvolvimento de sua cacada na contemporaneidade, mesmo que com
conotacéo diferentes, ainda seguem tendo como objetivo principal a perseguicéo e a

pratica de violéncias contra as mulheres.

Um genocidio disfargcado de julgamento por crimes de heresia e bruxaria.
Esta frase, talvez, traduza bem o que significou a cagca as bruxas na Europa e,
posteriormente, nas Américas, ao longo de quatro séculos. Esta perseguicdo contou
com o apoio do Estado e dos altos membros da igreja. Além da autorizagéo, os altos
inquisidores estavam amparados por um manual que auxiliava na identificacdo e de
como matar mulheres acusadas de bruxaria, o Malleus Maleficarum, o Martelo das
Feiticeiras. Mas, serd mesmo que o real propésito desta perseguicdo fora somente
uma maneira de controlar as mulheres e seus corpos para que nao tentassem utilizar
sua forca contra a elite dominante, que se estruturou sob as bases sélidas da cultura
patriarcal que fora, como se sabe, instituida através da virilidade e da forca fisica

masculina?

A caca as bruxas, como qualquer outro fato historico que envolve a histéria
das mulheres, aparece de forma simbdlica, no que se refere a construcdo do
proletariado. Primeiro, que a maioria das vitimas que se tem registros foram mulheres
camponesas pobres, o que explica, de certa maneira, a indiferenca dos historiadores.
Ainda, merece destaque o fato de que, em grande parte, os historiadores que se
aprofundaram sobre a tematica eram homens pertencentes as geracdes de
demondlogos que sucederam aqueles que viveram no decorrer do século XVI e que,
embora admitissem o exterminio, ainda se retratam como 0s miseraveis que sofriam

de problemas mentais®®,

Embora os fatos historicos apontem que essa perseguicdo contra as
mulheres se deu em razédo de seu sexo® e que tenha perdurado por cerca de quatro
séculos, contemporaneamente, ela apenas esta trajada com novas conotacdes. As
fogueiras publicas deram lugar as fogueiras privadas, as quais Sao responsaveis por

milhares de mortes de mulheres em razao de seu género.

Isto demonstra que as violéncias praticadas contra as mulheres assumem

8 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa: mulher corpo e acumulag&o primitiva. p. 290.
%9 A definicdo de sexo, aqui, se refere a biologia da mulher.
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vérias formas, contemplando atos como ameacas, coacoes, utilizacdo da forga — tanto
de forma publica, quanto privada -, sofrimentos fisicos, sexuais e psicologicos, tendo
a finalidade de intimidar, punir, humilhar e atingir sua integridade fisica e sua
subjetividade®®. No contexto da caca as bruxas, ha uma centralizacéo e unificacéo de
uma ideologia caracteristica muito presente no movimento patriarcal, a qual
fundamentou a doutrina da igreja, tornando-se a principal referéncia no combate as
heresias®’. Quando o cristianismo se instituiu como a religido oficial dos romanos no

século 1V, é que se considera o marco historico para o inicio da Idade Média.

Em meio a esta instituicdo de uma religido universal, principalmente entre
as tribos barbaras na Europa, a situacdo da mulher fica embaracada. Contudo, ao
mesmo tempo, ela assume lugar de destaque social, em razdo da grande auséncia
masculina, em virtude das guerras e, em muitos casos, pela morte dos homens chefes
de familia. Esta situacdo permitiu que as mulheres vivessem o auge de sua condicao,

tendo acesso as artes, ciéncias e literaturas, durante o periodo das cruzadas®.

Esta situacao impar permite uma analise sob dois angulos. Primeiramente,
onde as mulheres finalmente, entre oscilagdes, alcancaram a liberdade tdo valorizada
pelos homens. Segundo, que a circunstancia historia contribuiu para que, através de
migalhas, a elite masculina, apoiada pelo clero — que havia alcancado um poder sem
precedentes neste periodo — pudesse colocar em pratica aquele que seria 0 mais
eficaz dos planos para assegurar que as mulheres jamais tentariam assumir o controle
social ou ousassem questionar a forma de organizacdo social ou, até mesmo, a

centralizacéo do poder.

O que causa perplexidade ndo é apenas o plano que atingiu quase que
exclusivamente mulheres pobres, mas sim a forma como que se alegava a sua
transgressao, visto que esta era fruto de sua sexualidade. A transgressdo em um
mundo teocratico era da fé e também politica e, unindo estes dois aspectos e
considerando a capacidade de reproducdo das mulheres, estas foram as mais
perseguidas. Aquelas acusadas de bruxarias, na realidade, eram mulheres que se

atreveram a ser corajosas, afrontosas, ndo conformadas, curiosas, independentes,

% ALEMANY, Carme. Violéncias. In: HIRATA, Helena, LABORIE, Frangoise, DOARE, Héléne Le,
SENOTIER, Daniéle. (Orgs). Dicionério critico do feminismo. p. 271

61 KRAMER, Heinrich, SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. p. 27.

62 KRAMER, Heinrich, SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. p. 12-13
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sexualmente liberadas e revoluciondrias. Estas mulheres eram bruxas, por serem

indomaveis e detentoras de um espirito imortal®3.

Isto demonstra que ndo havia um real propésito para a cacga as bruxas, mas
sim uma busca pelo controle das mulheres, comecando pela sua sexualidade e
avancando ao que hoje € o controle de seus corpos. O feminicidio, seja no contexto
da caca as bruxas, seja na contemporaneidade, foi a maneira de fazer que as
mulheres se rebelassem e fossem punidas por seus desvios e, também, uma forma
de assegurar que as demais ndo tentassem seguir por este mesmo caminho. Punir a
mulher por suas singularidades € apenas uma forma de demonstrar que elas séo téo

inferiores que ndo merecem ser tratadas como seres de direitos.

E possivel, até aqui, demonstrar que as mulheres poderiam participar da
vida social e politica, mas, para isto, sua cidadania deve ser constituida através do
conceito androcéntrico — em particular do homem branco e com posses® -, todo e
gualquer desvio deste padrdo significa que a mulher representa um risco para a
sociedade estabelecida. No contexto da Idade Média, o que motivava o julgamento

das mulheres por bruxaria € o fato de que estas ndo eram puras e dignas de respeito.

Desta forma, pode-se demonstrar que as mulheres poderiam e podem ser
cidadds mas, para isso, sua cidadania deve ser constituida através do conceito
androcéntrico — em particular do homem branco e com posses®® -, onde todo e
gualquer desvio desse padrao significa que a mulher representa um risco para a
sociedade estabelece. No contexto da idade média, o que motivava o julgamento das

mulheres por bruxaria era o fato de que elas ndo eram puras e dignas de respeito.

Este fato se demonstra através da proposta histdrica da Igreja Catolica
onde, embora as bulas papais tenham oficializando a inquisicéo a partir do século XIlI,
€ possivel constatar que suas origens prescindem do fim da redacdo do novo
testamento, sendo o marco identificador a censura e o reducionismo patriarcal que é
presente até a contemporaneidade. Registros histéricos dos evangelhos de Tomé,

Filipe e Maria Madalena, encontrados no Egito no ano de 1945, apontam que as

53 MORGAN, Robin. Sisterhood is Powerful. Nova York, Vintage, 1970, p. 605-606.

64 MIGUEL, Luis Felipe. In: BIROLI, Flavia; MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma
introducao. p.64

5 BIROLI, Flavia. MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma introducéo. p.64
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mulheres eram protagonistas ao transmitirem a mensagem de Cristo, sendo Maria,
inclusive, a preferida de Jesus. Contudo, Pedro, apo6stolo que, segundo a histéria do
cristianismo, seria o responsavel por dar continuidade a Igreja de Jesus, jamais

aceitou a presenca de Maria em meio aos discipulos®®.

Portanto, pode-se dizer que a histéria do feminicidio comeca muito antes
da caca as bruxas. Embora os registros dos periodos antes de Cristo demonstram que
as mulheres foram dominadas pelos homens através da utilizag&do da forca fisica, fora
somente com o desenvolvimento das sociedades que, de fato, as mulheres passaram
a ser vistas como ameacas reais e, portanto, deveriam ser punidas, tanto que o texto

do Malleus é alimentado, exclusivamente, pelo 6dio contra a mulher.

Em sua primeira parte, o Malleus descreve que qualquer pessoa,
independentemente de sua classe, posi¢cdo ou condicdo social que fosse acusada
deste crime, deveria ser submetida a tortura e, a que for considerada culpada, mesmo
gue tenha confessado o crime, deveria ser seviciada de todas as formas que a lei
prescrever, sendo punida na proporcdo de suas ofensas, onde as mulheres eram

gueimadas vivas em razdo de serem mulheres®’.

Contudo, a caca as bruxas precisava ser organizada e administrada
oficialmente, tanto que a cagcada teve seu apogeu entre os anos de 1580 e 1630. Ou
seja, quando as relacfes feudais comecaram a ser substituidas pelas instituices
econdmicas e politicas tipicas do capitalismo mercantil®®. O papel estatal da cacada
estava também atrelado a geracdo de empregos, onde os julgamentos eram tao
morosos que poderiam durar meses. Logo, seriam necessarios servicos como do juiz,
cirurgido, torturador, escriba, guardas e, além destes pagamentos, os valores gastos
com as refeicdes estavam audaciosamente descritos nos arquivos dos processos e,
ainda, o pagamento pelo processo deveria ser feito pela familia da bruxa, mas, quando
estes ndo tinham nenhum centavo, era custeado pelo povo ou pelo proprietario da

terra®®.

A perseguicdo das mulheres comeca muito antes de seus corpos serem

% KRAMER, Heinrich, SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. p. 23

57 KRAMER, Heinrich, SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. p. 55

58 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa: mulher corpo e acumulagado primitiva. p. 297

5 ROBBINS, Rossell Hope. The Encyclopedia of Witchcraft and Demonology. New York: Grown
Publishers, 1959, p. 114
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castigados pela imposicdo da dominagcdo masculina. O reflexo desta perseguicéo
chegou a contemporaneidade aprimorado, embora tenha perdido em parte sua
conotacdo sanguinaria, as fogueiras acesas durante a inquisicdo nunca foram

realmente apagadas.

A perseguicdo das mulheres comeca muito antes de seus corpos serem
castigados. Comeca-se pela imposicdo da dominagdo masculina, transita pela forma
como as mulheres aprenderam a transitar entre o poder e a sujei¢cao exercidos sobre
elas, até que se chega em seu ponto mais sombrio e perverso: a perseguicao
objetivando aprisionar seus corpos e o0s controlar e, por fim, tirar a vida daquela que
ndo se submeter a este processo. O reflexo desta perseguicdo chegou a
contemporaneidade aprimorado e, embora tenha perdido em parte sua conotagao
sanguinaria, as fogueiras acesas durante a inquisicdo nunca foram realmente

apagadas.

A transicdo das relagbes feudais para o capitalismo mercantil iniciou o
processo que permitiria ao capitalismo globalizado institucionalizar ndo somente a
perseguicdo contra as mulheres, mas também relegar completamente seus direitos,
de modo que a perseguicao sofrida passasse despercebida aos olhos da sociedade e

fosse veementemente negada.

Porém, como chegamos ao feminicidio da contemporaneidade? Além de
preservar diversas caracteristicas que perpassam o tempo, atualmente, demonstra-
se que seu aprimoramento fora além da busca pelo controle da mulher e, neste ponto,
€ possivel esclarecer que ha uma continuidade de feminicidios. Pode-se dizer que
existe o feminicidio do marido que se recusa a aceitar que a esposa quer deixa-lo; o
feminicidio por linchamento, onde um grupo de homens mata mulheres por se
recusarem a usar o traje correto em publico; existe, também, o feminicidio cultura,

onde a matanc¢a ocorre em razéo da preferéncia por criancas do sexo masculino’.

A caca as bruxas foi uma tentativa de expurgar a terra dos hereges e de
guem cultuava o deménio, ao passo de que, com este discurso, fora legitimada a

cacada. Contudo, esta atingiu propor¢cdes que serviram para auxiliar o capitalismo no

7 RUSSEL, Diana EH. A origem e a importancia do termo feminicidio. 2011. Disponivel em:
https://www.dianarussell.com/origin_of _femicide.html. Acesso em: 03 de nov. 2020
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controle de producdo de massa trabalhadora, fazendo ainda com que as mulheres
permanecessem adstritas ao espaco doméstico. Embora o feminicidio, como é
conceituado hoje, seja 0 mais barbaro dos crimes contra as mulheres, faz-se
necessario esclarecer que, atualmente, em muitos casos, este ocorre sem
premeditacdo, sendo a demonstracao clara da derrota da mulher no confronto com o

homem.

Isto significa que os reflexos politicos da caca as bruxas foram
fundamentais para que o capitalismo se estabelecesse, sendo 0s mecanismos
encontrado para se alcancar o poder sem que houvessem maiores questionamentos.
Destaca-se, inclusive, o fato de que a caca as bruxas foi a primeira perseguicado
europeia a utilizar de propaganda multimidia objetivando espalhar o caos entre a

populacdo’.

Contudo, depois de muito tempo, fora através da recusa da compreensao
gue a desigualdade resultou no reflexo da natureza biolégica diferenciada dos sexos,
a qual seria necessaria para a evolucdo da espécie e, seguindo o0s conceitos
patriarcais e capitalistas, que as mulheres denunciaram sua situacdo, demonstrando
o efeito dos padrbes opressores e, assim, resultando em uma contribuicdo para a

teoria politica, onde o papel do feminismo se tornou fundamental.

A caca as bruxas marcou a histéria como a mais sombria e perversa
perseguicdo contra as mulheres em razao de sua condicéo biolégica, bem como pelo
controle de seus corpos. O feminicidio é o que se pode conceituar como a caca as
bruxas contemporanea. Contudo, este ndo € somente um mecanismo utilizado para
controlar o corpo das mulheres ou as punir pela sua fragilidade fisica, mas sim € a
perseguicdo extrema da subjetividade da mulher, tomando forma a partir do momento
em gque se ataca as particularidades da mulher, desde seu pensamento, até a

destruicdo de seu corpo.

Através destas constatacdes, demonstra-se que se alcancou um nivel de
debate capaz de pautar a dominacdo masculina na contemporaneidade,

demonstrando-se a necessidade de se questionar as categorias fundamentais,

L FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa: mulher corpo e acumulago primitiva. p. 299
72 BIROLLI, Flavia, MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma introducao. p. 17.
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através das quais se estrutura o universo da politica e, dentre estas categorias,
encontram-se as nogdes de individuo’, autonomia e outros trés elementos cruciais

para a organizacao social, sendo estes, a igualdade, a justica e a democracia.

Cabe esclarecer que as noc¢des de individuo se referem ao espac¢o ocupado
pela mulher como sujeito de direitos. A autonomia ndo é somente para fins de
capacidade civil, mas autonomia de sua singularidade e tudo que a acompanha. A
igualdade ndo se refere somente a igualdade entre sexos, mas se refere ao poder de

ocupar 0s mesmos espacos sem que sua subjetividade seja utilizada negativamente.

O sendo de democracia e justica se referem ao direito de participar
ativamente dos processos que constroem as pautas femininas e que,
consequentemente, referem-se também a preservacdo e criagcdo de direitos que
assegurem a mulher, o direito a viver livremente, sem o temor da retaliacdo em razao

de seu género.

A violéncia doméstica e familiar generalizada, quando referida como parte
integrante do processo de construcdo social das bruxas e do desenvolvimento de sua
cacada, aponta a punicdo da mulher em razao de sua subjetividade, sua capacidade
reprodutiva, seu papel central dentro da familia, seu pensamento diferente e também
imponente, sua busca por espaco e visibilidade social, o feminicidio € a punicdo da

mulher pelo desenvolvimento de sua personalidade.

Embora estas nocbGes parecam nao estar atreladas ao conceito de
feminicidio e sua insercdo social, cabe esclarecer que as nocdes de individuo se
referem ao espaco ocupado pela mulher como sujeito de direitos. A autonomia néo é
somente para fins de capacidade civil, mas de sua singularidade de tudo que a
acompanha. A igualdade néo se refere somente a igualdade entre sexos, mas sim ao
poder de ocupar 0s mesmos espacos sem que sua subjetividade seja utilizada
negativamente contra ela. Por fim, o senso de democracia e justica se referem ao
direito de participar ativamente dos processos que constroem as pautas femininas e
gue, consequentemente, se referem também a preservacao e criacdo de direitos que

assegurem a mulher o direito de viver livremente sem o temor da retaliacdo, em razao

73 Aqui, cabe salientar que a nocdo de individuo politico vai além da referéncia como cidaddo em dia
com seu papel politico, mas individuo levando em conta sua subjetividade e seu espago, tanto no
meio publico, quanto no privado.
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de seu género.

O feminicidio, quando referido como a puni¢do da mulher por ser quem €,
aponta a punicdo desta em razdo de sua subjetividade, pela sua capacidade
reprodutiva, seu papel central dentro da familia, sua diferenca e imponéncia de
pensamento, pela sua busca por espaco e visibilidade social, sendo possivel dizer que
o feminicidio € a punicdo da mulher em razdo do desenvolvimento de sua

personalidade.

A cacada as bruxas e sua relacdo para com o feminicidio contemporaneo
pode ser entendido, portanto, como a condenacdo da mulher, principalmente, pela
sua propria sexualidade, o que leva a uma reestruturacao da vida sexual. Ajustada a
disciplina capitalista do trabalho, esta permitiu que se criminalizasse a atividade sexual
gue representasse ameaca a propriedade dentro da familia ou que mesmo diminuisse

a energia a ser dedicada para o trabalho™.

Isto resultou no que hoje é a matanca de mulheres que ndo almejam mais
parte deste sistema imposto pelo capitalismo e, ainda, o sentenciamento em massa a
morte de mulheres por ameacaram ocupar 0s espacos destinados aos homens,
independentemente de sua posicao social. Hei de se considerar que o feminicidio €&,
além de tudo, a punicdo da mulher por ousar desenvolver o animus de poder no
terreno politico, ao qual sempre pertenceu aos homens em razdo de que estes

estavam aptos ao seu desempenho?®.

Portanto, o feminicidio € um crime politico, cultural, estrutural e, acima de
tudo isto, patriarcal. E uma afirmacéo forte, porém necessaria e relevante. E o resumo
do que significa a perseguicdo das mulheres ao longo da histéria da humanidade e,
também, é o que permitira demonstrar a necessidade de desculturalizacdo e
desnaturalizacdo da violéncia contra a mulher, pois a sociedade contemporanea
precisa amadurecer seus pensamentos e opinides, objetivando a construcdo e um

espaco de igualdades de fato, e ndo apenas de direito.

7

Diante destes aspectos, como € vista e tratada a violéncia contra as

mulheres? O que permitiu que, ao invés de avancos, houvesse a perpetuacao de

74 FEDERICI, Silvia. Caliba e a Bruxa: mulher corpo e acumulagéo primitiva. p. 351
S SAFFIOTI, Heleieth. Género patriarcado e violéncia. p. 39
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retrocessos? Porque as mulheres se sujeitam a relac¢des violentas e como isto afeta
0 contexto social? Como se iniciou a luta pela desnaturalizagéo desta violéncia e

como as mulheres lidam com este novo espaco de voz, vez e lugar na sociedade.
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CAPITULO 2

DO PROCESSO DA CULTURALIZACAO DA VIOLENCIA DE GENERO: AS
RESPOSTAS JURIDICAS

Assim como a caga as bruxas fez parte do desenvolvimento social em seu
contexto historico e, refletindo posteriormente na contemporaneidade, o que se busca
a partir desta questdo € compreender que, assim como a violéncia faz parte da cultura
social, as respostas juridicas para sua pratica também sao elementos fundamentais,
sendo preciso entender a luta pela desnaturalizagdo da violéncia e os mecanismos
gue estao postos para que este processo tenha efetividade. Partindo destas questodes,
analisa-se a busca pela desnaturalizacdo da violéncia e os mecanismos juridicos
vigentes que servem de resposta para a pratica das mais diversas formas de

violacgoes.
2.1 ALUTA PELA DESNATURALIZAQAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Ser mulher ndo € — e nunca foi — uma tarefa facil. As mulheres na
sociedade, em inumeros contextos e ao longo dos séculos estiveram,
predominantemente, a margem dos homens e, pensando nisto, pode-se questionar a
razao pela qual se permitiu que as fogueiras privadas permanecessem acesas e,
ainda, o motivo pelo qual a luta pela desnaturalizac&o da violéncia contra as mulheres
tem se tornado cada vez mais fundamental na contemporaneidade. A resposta ainda
nao é clara, visto que toda a soma a circunstancias e fatos que resultaram nestas
fogueiras exigem a compreenséao do papel da moral, da politica, das relacfes sociais

e privadas.

Dizer que a violéncia contra a mulher € natural é uma afirmacéao
assombrosa; porém, real. Desnaturalizar’® a utilizacéo desta expressédo é outra luta
constantemente necessaria, visto que sua historia € marcada pela ascensao e ruina
da mulher. Em diversos aspectos, a culturalizacdo da violéncia contra a mulher teve
grande influéncia do controle econémico imposto pelo capitalismo, assim como o

controle dos corpos e o controle psicolégico da mulher.

6 O termo desnaturalizar, aqui, significa modificar a natureza, reconstruir os pensamentos.
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Na contemporaneidade, a fogueira € um crime de processos pois, ao longo
da histéria, este vem se moldando e se estruturando, sendo mais explicito com a
ascensao do capitalismo ndo s6 como regime hegeménico mundial, mobilizando a
sociedade. A politica € o poder materializando e inserido nas relacdes, embora ainda
ndo esteja trajado como crime de persegui¢cdo contra mulheres. Somado as relacdes
de poder que formam a base da estrutura social, torna-se — de certa maneira — uma
continuidade da caca as bruxas na contemporaneidade. O poder presente nesta
construcdo e, neste caso, o poder do macho, significa uma vitéria da classe patronal;

ou seja, o capitalismo controla as relacées sociais’’.

Portanto, a violéncia contra a mulher pode ser definida como estrutural e
estruturante e, ainda, entendida como uma pratica social, ndo individual e sistémica,
dirigida as mulheres por pertenceram a uma parcela social que, no entendimento do

processo capitalista, pouco tem a contribuir para com o desenvolvimento social 8.

Na medida em que o desenvolvimento social comegca a absorver as
caracteristicas da contemporaneidade, a forma de controle das mulheres pelo
capitalismo comeca a se modificar na mesma proporgédo. Embora tenham conquistado
espaco no mercado de trabalho, recebiam uma remuneracdo significativamente
inferior a dos homens, desempenhando func¢des especificas e, assim, limitando seu
potencial para desempenharem funcées masculinas, visto que isto significaria uma

ameaca aos postos de trabalho destes’®.

Desta forma, pode-se dizer que as agressoes, tanto fisicas quanto verbais,
estupros e homicidios, no contexto de construcédo social, foram legalizados pelo
capitalismo, sendo as principais formas contra seus corpos® e seus psicolégicos. Ao
limitar seu espaco no mercado de trabalho, possibilitou o crescimento de um
movimento no qual os homens buscavam constantemente diminuir as mulheres e as
controlar para que ficassem adstritas ao espaco que lhes fora, de certa maneira,

concedido.

7 SAFFIOTI, Heleieth. O poder do macho, p. 23.

78 BIROLI, Flavia. Feminismo e politica: uma introducéo, p. 113.

7  Cabe esclarecer que este mercado de trabalho foi aberto para as mulheres brancas, enguanto as
mulheres negras permaneceram adstritas ao trabalho doméstico como empregadas das mulheres
brancas que trabalhavam.

80 Ao fazer mencéo ao corpo, esta sendo abordado o corpo como um todo, ndo somente sua forma
fisica, mas seu espago no meio social, sua representatividade.
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Aigualdade de direitos, sejam estes politicos, juridicos e sociais, para umas
poucas privilegiadas que integram parte da classe dominante, ndo representam
avancos se a grande maioria continua a viver na miséria de uma escravidao que se
perpetua milenarmente. Conceder direitos figurativamente, enquanto se autoriza
outras formas de violéncia contra as mulheres, sé demonstra que o objetivo principal

é manter o controle das mulheres e, principalmente, de seus corpos®!.

A luta pela desnaturalizacdo da violéncia foi, e continua sendo marcada —
em grande parte — por mais violéncia, onde a cagada as bruxas fora uma forma de
controlar seus corpos e seu poder de reproducdo. A limitacdo de seu espaco no
mercado de trabalho fora uma resposta do capitalismo a busca pela igualdade de
direitos entre ambos 0s sexos, onde a violéncia corporal e psicolégica se apresenta
como um lembrete constante de que aquelas que tentam se rebelar ndo chegarao

muito longe.

Em um panorama geral e histérico, visualiza-se a ascenséo e a queda do
protagonismo feminino no espaco social. Neste sentido, percebe-se que as questbes
gue envolve as violéncias contra as mulheres se ddao em razédo de que, quando a
personalidade feminina é desenvolvida e ganha espaco, esta representa uma ameaca
direta e um desafio crescente a autoridade masculina. Desta forma, pode-se dizer:

La violencia contra las mujeres es un componente estructural del sistema de
opresion de género. El uso de la violencia es no s6lo uno de los medios mas

efectivos para controlar a las mujeres, sino también una de las expresiones
mas brutales y explicitas de la dominacién y la subordinacion®.

A violéncia® é a chave para o controle das mulheres, independente da
forma como é utilizada. Se ndo fosse pela naturalizacdo de sua pratica, o cenario
social seria diferente, sendo o meio efetivo pelo qual se controla as mulheres e, ainda,

permitindo-se que se manifestem diferentes formas de dominacao.

81 MOURA, Maria Lacerda de. A mulher é uma degenerada. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1982, p.12.

82 SAGOT, Montserrat. Estrategias para enfrentar la violencia contra las mujeres: reflexiones
feministas desde América Latina. Athenea Digital Revista de pensamiento e investigacion
social. Barcelona, n. 14, p. 215-228, nov. 2008, p. 216. Disponivel em:
https://atheneadigital.net/article/view/n14-sagot. Acesso em: 20 dez 2020.

83 Se abordara a violéncia como um elemento essencial para o controle das mulheres, seja ela fisica,
psicolégica, politica, cultural. A fim de demonstrar que sem ela como elemento essencial a realidade
social das mulheres poderia ser bem diferente.
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De encontro com este pensamento®, esclarece-se que é necessario
compreender a razao pela qual os colonizados se tornaram sujeitos em situacdes
impostas pelos colonizadores na primeira modernidade®® e, como estas tensdes se
desenvolveram em meio a uma imposicdo agressiva de um sistema considerado
moderno, no que se refere ao género, determinando assim que as pessoas brancas

burguesas eram civilizadas e plenamente humanas.

Ainda, demonstra-se que a dicotomia criada pelos colonizadores serviu
como instrumento para condenar o0s colonizados, por suas personalidades e
comportamentos sociais, 0 que resultou em uma missdo civilizatéria forcada em

diversos aspectos, sendo um dos principais a colonizagdo catélica®®.

Outro fato que se destaca € que, em muitos casos, a violéncia naturalizada

é elevada a um nivel quase patoldgico®’, de modo que muitas mulheres sio vitimas

das mais diversas formas de violéncia, o que resulta em um medo e terror por parte
de outras mulheres, tornando-se uma forma de controle. Assim, diz-se:

La posicion de mujeres y hombres se organiza como una jerarquia en la que

los hombres tienen control sobre los principales recursos de la sociedad y

sobre las mujeres. Existen numerosos soportes ideolégicos, morales,

politicos, econémicos y legales para el ejercicio de la autoridad de los varones

sobre las mujeres. Aunque estos soportes varian histérica y culturalmente, el

uso de la violencia constituye una de las formas méas predominantes y
generalizadas que ayudan al ejercicio de esa autoridad®.

Esta posicdo hierarquica demonstra que a sociedade esta nas maos dos
homens e, por esta razéo, através da violéncia, asseguram que o controle social ira
permanecer em suas maos, além de encontrarem novas formas de exercerem esta
autoridade. Ainda, pode-se dizer que a legitimacao social da violéncia esta cada vez
mais normalizada pelo homem, significando uma ratificacdo da pedagogia da

violéncia®.

84 LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, Floriandpolis, n. 22,
2014, p. 936

8 O termo “primeira modernidade” € utilizado pela autora para apontar o periodo de colonizagdo do
Brasil.

8 |UGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. p. 937.

87 A abordagem do termo esta atrelada ao excesso.

88 SAGOT, Montserrat. Estrategias para enfrentar la violencia contra las mujeres: reflexiones feministas
desde América Latina. Athenea Digital, n. 14, 2008, p. 216.

8 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado e violéncia, p. 79
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Embora o movimento feminista busque modificar o status das mulheres,
este objetivo ainda nao foi alcancado de forma plena, visto que somente se reconhecer
gue as mudancas sociais estdo estagnadas e que as legislacdo séo inadequadas ou
pouco eficientes para mudar o basico, o que implica em uma necessidade de explorar
novas formas de insergcao social das mulheres e isto deve ocorrer com relacdo a este

mundo e sobre o que forma este®.

A necessidade de explorar novas formas de insergéo social das mulheres
detém uma forte ligagdo com a criminologia feminista, embora se destaque ainda mais
a dificuldade em se assegurar os direitos fundamentais basicos das mulheres. Apés o
desenvolvimento da criminologia critica feminista, ampliam-se os estudos no que se
refere a atuac&o do sistema de justica sobre as mulheres, em relacdo as ideologias
capitalistas e patriarcais. O resultado se mostrou negativo na medida em que se
constatou que o sistema de justica é ineficaz na protecdo das mulheres vitimas de
violéncia, destacando-se inclusive que, além de ndo ser capaz de prevenir as

violéncias existentes, € incapaz de prevenir outras formas®?.

A realidade social tem retratado uma guerra cujas formas sdo as mais
diversas e, muitas delas, desconhecidas. Contudo, as vitimas mais atingidas ainda
sdo as mulheres, marcando constantemente seus corpos. A ordem estabelecida e
suas relacdes de dominacao, os privilégios com a excecdo de alguns poucos fatos
isolados, acabam por se perpetuar em meio a situacfes intoleraveis com uma

naturalidade e aceitacdo que caminham para a incorporacgéo social®.

A partir deste ponto de vista, remete-se a uma constru¢do onde, ao invés
de um processo de desnaturalizacao da violéncia, o que se constroi € exatamente o
oposto. A realidade social tem se constituido de forma tdo intransigente que aquilo
gue deveria ser observado e compreendido como intoleravel em uma sociedade
desenvolvida, na verdade, acaba sendo aceito. A violéncia simbdlica sofrida pelas

mulheres tem como caracteristicas a invisibilidade, suavidade e a sutil insensibilidade

% MACKINNON, Catharine. Feminismo inmodificado: discursos sobre la vida y el derecho. 2 ed.
Traducao de: Teresa Beatriz Arij6. Buenos Aires: Siglo Veintuino Editores, 2018. p. 15.

%1 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: novos paradigmas. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2017, p. 63

92 BOURDIEU, Pierre. A dominac&o masculina, p.11-12
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como responsaveis pela materializacdo de um sentimento de reconhecimento de

legitimacéo®s,

A violéncia de género é um tema partilhado de forma desinteressada pelos
autores homens, ao passo de que o mais grave desta questdo € o fato de que a
maneira como o tema é tratado inexpressiva de modo que nada pode ser dito através
dele, quando a partir de uma andlise constitucional, penal ou mesmo processual

penal®.

Desta forma, pode-se dizer que existe um processo de legitimagdo da
violéncia, associado ao fato de que o poder deste esta atrelado ao poder politico e,
tdo logo, ao homem. Assim como os demais, o processo politico faz parte da
organizagcado social, mostrando-se estes perspicazes e audaciosos, legitimando a
violéncia sem que isto fique de fato aparente, utilizando-se o poder ndo como coisa,
mas sim como simbolo, representando as proprias relagdes humanas, ao passo de

que estas ndo sédo contempladas em um Unico termo®.

Desnaturalizar a violéncia é desenvolver processos que sejam capazes de
assegurar a liberdade das mulheres das restricoes impostas pelo sexo, que acabam
por limitar sua autonomia e a capacidade de autodeterminacdo. Para que isto seja
possivel, € primordial analisar os fatos que antecederam a criacdo de politicas
publicas de protecdo, que tem por objetivo proteger as mulheres da violéncia e
demonstrar como o0s processos foram criados, visando demonstrar que, quando

solidificados, influenciam diretamente na desnaturalizacdo da violéncia.

O primeiro passo estd em reconhecer que as questdes que envolvem a
violéncia contra as mulheres foram — e ainda sdo — muito negligenciadas, em termos
legislativos e de aplicacdo da lei. Antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, o
Brasil ndo tratava a questéo da violéncia contra a mulher como prioridade — ao menos,
nao na pratica -, mesmo que houvessem previsdes legais anteriores tratando desta,

como, por exemplo, o Decreto 1973/96%.

% BOURDIEU, Pierre. A dominag¢&o masculina, p.12

% MENDES, Soraia da Rosa. Processo Penal Feminista. Sdo Paulo, Atlas, 2020, p. 09

% RUIZ, Castor. Os labirintos do poder: o poder (do) simbdlico e os modos de subjetivacéo, p. 10

% A Convencdo de Belém do Para foi endossada por 32 dos 34 Estados membros da OEA. Tendo
representado um significativo avango para os direitos humanos e principalmente para construir
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Observa-se que este decreto data de uma década antes da Lei Maria da
Penha e quase uma década e meia da Lei 13.104/15, que inclui a qualificadora do
feminicidio no artigo 121 do Cdédigo Penal. A producado legislativa ndo era téao
retrograda, mas, a0 mesmo tempo em que se constata estes fatos, ainda se questiona

a razao pela qual as mulheres n&o tinham sua protegéo garantida.

Neste sentido, ha uma implicacdo quando se verifica que, embora a
legislagdo tenha reconhecido as violéncias sofridas pelas mulheres, determinadas
vitimas e os delitos praticados contra estas acabam ndo sendo reportados®’. Ao se
constatar a agressao sofrida pelas mulheres no ambiente familiar, seja esta fisica,
psicoldgica, sexual, enfim, apenas se evidenciou que estes crimes ndo poderiam ser
ignorados, ao passo de que este processo auxiliou para mostrar que estes

acontecimentos se encontram ligados a realidade social.

A natureza impiedosa da violéncia contra a mulher justifica que haja um
direito especifico de protecdo contra as mais diversas violacbes de seus direitos
fundamentais e, também, abre caminho para o direito soberano de deciséo, no que se
refere as tematicas como o aborto®. Tem-se, portanto, uma construcdo onde é
possivel delinear que, embora se tenham mecanismos e politicas publicas, muitas
vitimas ainda sdo anb6nimas. Contudo, através das observacdes destes aspectos,

permitiu-se que alguns direitos soberanos das mulheres precisavam ser reivindicados.

Para tanto, demonstra-se que a reproducdo de normas depende da
representacao corporal quando se abre o leque de possibilidades, mesmo que nao
seja em definitivo. Novas construcdes instigam outras maneiras de interpretar as
necessidades dos géneros, desafiando normas consideradas predominantes,
esclarecendo-se que o género performativo busca a mudanca e, assim, encontra-se

em constante negociagdo com o poder®®,

Assim, faz-se possivel determinar que existe uma relacdo entre a

desnaturalizac&o da violéncia contra a mulher e o poder, sendo este uma relacéo de

97 CAMPOQOS, Carmen Hein de. Criminologia feminista: teoria feminista e critica as criminologias, p.
84-85.

% MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia Feminista: novos paradigmas. p. 221.

% BUTLER, Judith. Corpos em alianca e a politica das ruas: notas para uma teoria performativa de
assembleia. Tradugdo de Fernanda Siqueira Miguens. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2018.
p. 39.
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forcas, onde toda relacdo de forcas é uma relacdo de poder'®. Dentro desta relacdo
se encontra o processo politico, o desenvolvimento capitalista e seu interesse pela
manutencdo das relagdes do controle da mulher, seja de seu corpo sob uma ética

biolégica, seja de seu corpo enquanto representacao politica ou de seu psicoldgico.

Portanto, existe a necessidade de uma construgcdo do poder para as
mulheres, sendo necessario que se inicie pela redistribuicio e pelo
reconhecimento!®l. Embora existirem mecanismos suficientemente satisfatérios para
gue se possa realizar uma reestruturacdo social onde as mulheres deixem de ser
vitimas da violéncia de género, esta reestruturacdo se encontra distante de ser
alcancada na pratica. Para que isto seja possivel, faz-se necessario uma
reestruturacdo politico-econémica, atraves da redistribuicdo da renda, reorganizagao
da divisdo do trabalho e transformacao de economias basicas. No que tange a esfera
cultural, € necessaria uma revalorizacdo das identidades e das producdes culturais

dos grupos difamados, assim como a valorizagéo da diversidade cultural.

Pode-se dizer que, embora o poder do macho, representado das mais
diversas formas sociais, ainda seja capaz de conduzir os direcionamentos sociais, 0s
mecanismos performativos, que sdo representados pela busca por redistribuicdo e
reconhecimento, sao fundamentais para que se elaborem processos de

desnaturalizac&o da violéncia contra a mulher mais efetivos.

Ao se vislumbrar as possibilidades de efetivacdo e materializacdo da
proposta, faz-se possivel posicionar 0 corpo com uma maior expressao e, por meio
desta, € que se constréi uma resisténcia ao poder. Para tanto, é fundamental que se
compreenda a necessidade de posicionamento e de exploracdo do espaco politico,

envolvendo as pautas femininas e, principalmente, suas necessidades sociais.

Frente a isto, qual o papel exercido pela Lei Maria da Penha na construcéo
social de uma reacao feminina frente a violéncia doméstica e familiar e qual o seu

papel como politica publica de protecao e prevencao as violéncias?

100 DELEUZE, Gilles. FOUCAULT. p. 78.

101 FRASER, Nancy. Da redistribuigdo ao reconhecimento? Dilemas da justiga numa era “pos-
socialista”. Cadernos de Campo. v.15, n. 14/15, mar. 2006. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109. Acesso em: 17 jan. 2021. p. 232.
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2.2 LEI MARIA DA PENHA: UMA REACAO PERFORMATIVA FEMININA ACERCA
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Somente depois de muitas Marias, Catarinas, Adrianas entre tantas outras
€ que os interesses de representacao das mulheres passaram a ser vistos como seus
e ndo como de seus maridos, pais ou irmaos. A representatividade politica coletiva foi
e ainda é fundamental para a criacdo e manutencdo de legislacbes protetivas que
tenham o objetivo de assegurar as mulheres o direito a vida e a liberdade.

A Lei Maria da Penha significou um grande avanco na forma como a
violéncia contra a mulher é tratada, mas, somente com 0 acontecimento de uma
situacgdo de extrema violéncia, da inefetividade da acédo estatal e da luta constante de
diversos grupos atuantes e do movimento feminista nos mais diversos segmentos

sociais é que esta se materializou.

O caso de Maria da Penha Maia Fernandes, que se estendeu ao longo de
guase duas décadas, fora marcado pela impunidade de seu ex-companheiro, que
tentou tirar sua vida duas vezes, pelainércia do Estado que, mesmo com o caso tendo
ganho repercussao internacional, silenciou-se, sendo negligente e omisso e
demonstrando que a pauta da violéncia doméstica e familiar praticada contra as

mulheres nio Ihe interessaval®?,

Diante disto, na década de 1990, além da atuacéao politica para denunciar
a impunidade da violéncia e o descaso do Estado, houve um crescimento nas posturas
gue buscavam uma mudanca na legislacdo. Ainda, além da falta de atuacédo efetiva
Estatal, ap6és a promulgacdo da Lei 11.340/06, diversos projetos de lei tentaram
reduzir seus efeitos. Contudo, a atuacdo constante da propria Maria da Penha e de
diversos movimentos sociais e instituicbes governamentais, a Lei nunca sofreu

retrocessos.

Partindo do caso que marca uma das maiores conquistas femininas, no que
se refere a protecdo de seus direitos em termos de legislacdo no Brasil e na

7

responsabilizacdo dos atos de violéncia praticados contra a mulher, € importante

102 |nstituto Maria da Penha. Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-
da-penha.html. Acesso em 02 fev. 2021.
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destacar que esta construcdo é formada por processos, aos quais vao além da

promulgacao de uma lei.

A violéncia se desenvolveu ao longa da historia, sendo inclusive discutida
em diversas conotacdes, sendo tida para fins legais como a préatica de crimes contra
pessoas dos quais fazem parte o homicidio, agressbes e violagcbes, sendo estas
Ultimas praticadas ndo somente contra o corpo em sua forma fisica, mas também
psicoldgical®. No Brasil, o caso Maria da Penha néo foi o primeiro nem o Gltimo de
violéncia contra a uma mulher, mas sua trajetdria fora fundamental para que uma
politica de protecdo fosse criada. Assim, percebe-se a necessidade de politicas
publicas adequadas para que a sociedade, como um todo, participe ativamente das
pautas femininas e, para que 0s processos politicos se desenvolvam, devem os

legisladores compreender os cenarios e suprir tais demandas.

O debate sobre a violéncia doméstica e/ou familiar'® se tornou uma
discussdo ndo somente sobre a existéncia da violéncia e as formas de a combater,
mas também sobre como esta acaba por afetar a sociedade. O mundo esta se
moldando de modo que, em razéo de uma significativa perde no controle da economia
global, uma estratégia seria controlar o mundo através de guerras onde ndo haja um

ganhador ou um perdedor, mas que, através destas, seja possivel controlar regides'%.

Esta perspectiva tem o proposito de demonstrar que estas novas formas
de buscar o controle estéo afetando, e muito, a vida das mulheres'%. Embora tenham
sido conquistadas muitas coisas em espacos macrossociais'®’ através das leis,
politicas publicas de protecdo, sua vulnerabilidade em relacdo a violéncia tem se

mostrado cada vez maiorli®,

103 MUCHEMBLED, Robert. Uma histéria da violéncia: do fim da Idade Média aos nossos dias. Rio
de Janeiro: Edi¢des 70, 2014, p.14.

104 No contexto de Lei Maria da Penha a violéncia doméstica e familiar é considerada qualquer acgéo
ou omissao que baseada no género cause, lesdo, morte, sofrimento fisico, sexual, dano moral ou
material. A distingdo pode ser encontrada em um contexto que as violéncias podem ser praticadas
contra as mulheres no &mbito doméstico das relagbes conjugais, ou no contexto familiar onde outros
membros que mantenham relacdes afetivas pratiquem violéncias em razéo do género.

105 SEGATO, Rita Laura. Las nuevas formas de laguerray el cuerpo de las mujeres. Puebla: Pez
en el &rbol, 2014, p. 15-16

106 SEGATO, Rita Laura. Las nuevas formas de la guerray el cuerpo de las mujeres. p. 17.

107 Aqui se refere aos espacos que s&o de controle do governo, onde sua atuacdo é essencial para a
regulacdo da vida em sociedade.

108 'No caso do Brasil, a Lei Maria da Penha.
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No Brasil, historicamente e se perpetuando até hoje, trata-se com desdém
sobre a violéncia contra as mulheres. Atualmente, diversos grupos vém atuando
fortemente para combater a violéncia para que se assegure uma protecao feminina,
sendo possivel perceber que, quanto mais conquistas se obtém, em teoria, mais
violéncia se perpetua na prética. O processo pelo qual as vitimas de violéncia passam
atualmente dentro do sistema de controle formal tem se mostrado eficaz em fazer a

vitima reviver a discriminacéo, a humilhacéo e a estereotipizacéo!®.

A Lei Maria da Penha teve origem ap6s uma ardua caminhada em busca
da punicéo do agressor e do reconhecimento por parte do Estado da necessidade de
mecanismos de protecdo mais adequados para o0s casos de Vvioléncia
domestica/familiar e, até aqui, pode-se demonstrar que, embora diversos avangos
tenham sido alcancados, alguns retrocessos também aconteceram. A Lei Maria da
Penha foi o inicio da reagéo performativa feminina, no que se refere as violéncias

sofridas pelas mulheres.

Para alcancar visibilidade, € importante ressaltar que as mulheres
precisaram demonstrar que sua voz ndo s6 merecia, mas que deveria ser ouvida. Um
importante passo para esta reacdo performativa fora a conquista do direito ao voto
pois fora com o reconhecimento pela sociedade e pelo Estado de que as mulheres
detinham o poder de tomar suas decisdes igual aos homens para gerir a vida da
coletividade, assim como suas visdes sobre 0 mundo e possuiam interesses proprios,
o que foi fundamental para demonstrar que a excluséo politica sob o argumento de
gue seus interesses eram observados por seus pais ou maridos era apenas uma forma

de controle!°,

Essa volta ao passado, para relembrar a importancia que a conquista do
voto significou, serve para demonstrar que as mulheres merecem ocupar 0S espacos
sociais e que suas pautas e demandas merecem ser ouvidas e ser destacadas sob as
suas perspectivas, que as construcdes sociais atinentes as suas necessidades devem

ser demonstradas por meio da sua participacdo democratica.

109 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novos paradigmas. p. 64
110 BIROLI, Flavia. Feminismo e Politica: uma introducdo. p. 93.
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Partindo da conquista ao direito ao voto, determinados movimentos
performativos comecaram a ganhar mais forga, visto que esta performatividade
comeca por enunciados linguisticos que, ao serem reproduzidos, permitem que
espacos sociais sejam diversificados com pautas coletivas, bem como se permite que
novas pautas conquistem espaco para que sejam debatidas!'!. Contudo, faz-se
preciso mencionar que, embora a violéncia ocorra h4 muito tempo e que existam
diversos manifestos buscando sua erradicagdo, sua pratica envolve interesses em
niveis que é possivel delinear que controlar a pratica de determinadas violéncias é util

e que, por este motivo, nem sempre elas irdo ocorrer, em razdo da discriminacao.

O crime e a violéncia ndo mais s6 em razao da rejeicdo das mulheres ou

pelo controle de seus corpos, mas tem papel fundamental no controle econémico e

politico*'2. A globalizacgdo, inclusive, € uma das protagonistas no que se refere a

atuacao do poder nas pautas femininas da contemporaneidade, sendo possivel dizer
que:

“Las mujeres de todo el mundo estan pagando un precio desproporcionado

por la integracion en la economia global de sus paises. Pero las causas de

esta miseria, de estos problemas, no se discuten, o se atribuyen al sesgo
patriarcal de las agencias internacionales que gobiernan la globalizacion” 113,

Portanto, existe uma interferéncia direta do poder atrelado ao movimento
ocasionado pela globalizacdo que afeta diretamente a vida das mulheres que, em um
contexto globalizado, estdo sendo alvos frequentes da violéncia e da perseguicao em
razdo do género. Ainda, salienta-se que esta manutencdo da violéncia ocorre

justamente em razédo do dominio patriarcal em nivel internacional.

Na América Latina, além da luta diaria pelo enfrentamento da violéncia, ha
também uma luta pela desconstrucdo da semantica da mulher colonizada. O
enfrentamento da violéncia depende também do reconhecimento de que as mulheres
latino-americanas néo foram colonizadas, pois estas sdo partes de uma sociedade

gue nao é europeia, sao latino-americanas pois nasceram na América Latina e vivem

111 BUTLER, Judith. Corpos em alianca e a politica das ruas: notas para uma teoria performativa de
assembleia. p. 35
112 Controle politico, pois assim como se buscou o controle dos corpos em razdo ndo somente de sua
biologia, mas dos espagos de protagonismos sociais
FEDERICI, Silvia. Revolucién en punto cero. Trabajo doméstico, reproduccion y luchas
feministas. Madrid: Editorial Insurgente, 2013.

113
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na América Latinall4,

Neste contexto, salienta-se que a construcdo performatival'® que embasou
a promulgacao da Lei Maria da Penha foi fundamental para que outros campos que
envolvem os direitos das mulheres fossem explorados. A reagéo através da lei foi uma
forma de demonstrar que a pratica da violéncia desenfreada ndo seria mais ignorada
ou tratada com desdém. Além de sua importancia técnico-juridica, ela concretizou a
preocupacao com a vida das mulheres, servindo de exemplo para diversos outros

paises.

A criacdo e promulgacdo da lei permitiu que as vitimas encontrassem
amparo no judiciario e em politicas de protecdo nao apenas para si, mas também para
sua familia, sendo uma forma de garantir a seguranca e o direito da mulher de exercer
sua cidadania®'®. Contudo, esta reacdo performativa de mulheres, do movimento
feminista e de diversos outros grupos, tanto em ambito nacional, quanto internacional,

sofreram abalos ao longo dos anos.

A violéncia em altos niveis demonstra uma perseguicao sistematica das
mulheres, que tem por objetivo principal as impedir de exercer sua cidadania e, acima
de tudo, sua liberdade. A importancia da reacdo performativa pode ser percebida
guando se compreende que, assim como as mulheres, enfrentam diversas
dificuldades, sendo fundamentais para se compreender os elementos que devem

integrar sua fundamentacdo no momento de propor pautas de seu interesse.

Ao sei criada a Lei Maria da Penha, representou-se a reacdo a violéncia
doméstica/familiar e, embora abrangente em possibilidades e aspectos, houve
relutancia, tanto em seu processo de criacao, quanto de efetiva implementacéo, sendo
isto um pouco por despreparo dos operadores do direito e do desconhecimento social

da necessidade de uma legitimacéo que fosse capaz de dar seguranca as mulheres.

Desta forma, traz-se uma reflexdo que permite compreender o papel do

patriarcado e do poder ao mesmo tempo. Expondo-se comentario sobre o filme

114 Nés mulheres latino-americanas.

115 Uso essa expressdo para demonstrar que diversos fatores e grupos foram essenciais para que a
Lei Maria da Penha fosse promulgada e permanecesse inalterada ao longo de uma década e meia.

116 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei maria da penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 173.
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Lanternas Vermelhas, aponta-se que a figura do patriarca pode ser encarnada por
qualqguer cidaddo e que o poder é atribuido a figura social do homem?'’. Neste
contexto, é possivel estabelecer que se pode alcancar o poder de modo que ele ndo
seja uma categoria social, pertencente somente aos homens, como também é
possivel o delegar de modo a permitir uma construcao social, onde 0s espacos de
debate sejam abertos para os interesses femininos e masculinos. Ja no que se refere
ao papel do patriarca, 0 que se demonstra é que ndo ha necessidade de uma figura

de poder e que essa deve estar associada ao homem pois a histéria assim relata.

Ao buscar compreender a histéria da sexualidade, pode-se demonstrar que
toda a narrativa social abordando as questdes envolvendo esta, os papeis de homens
e mulheres ndo estédo isolados, mas séo reflexo das normas sociais vigentes no
momento!!®. Desta forma, pode-se dizer que

Existe, talvez, uma outra razdo que torna para ndés tao gratificante formular
em termos de represséo as relacdes do sexo e do poder: é o que se poderia
chamar o beneficio do locutor. Se o sexo é reprimido, isto €, fadado a
proibicdo, a inexisténcia e ao mutismo, o simples fato de falar dele e de sua
repressdo possui como que um ar de transgressdo deliberada. Quem

emprega a linguagem, coloca-se, até certo ponto, fora do alcance do poder;
desordena a lei; antecipa, por menor que seja a liberdade futura®?®.

Esta construcédo traz uma reflexdo sobre a forma como € encarada a
represséo ou a imposicado de determinadas situacdes, como esta pode ser afrontada
e até mesmo capaz de ocasionar mudancas pois, ao se proibir uma acdo ou um
processo de mudanca, qualquer atitude ou fala que va contra essa repressao significa
uma possibilidade de se distanciar do poder que € exercido naguele contexto. Desta

forma, de alguma maneira, constrdi-se uma liberdade futura.

No ambito da Lei Maria da Penha, isto significa dizer que negar pautas,
dificultar o acesso aos recursos, negligenciar a situagéo das vitimas, utilizando-se das
relacbes de poder, de nada vai adiantar enquanto houverem possibilidades de
construcao social que permitem 0 acesso aos recursos disponiveis, e mesmo que haja

obstaculos, qualquer progresso, por menor que seja, pode ser a chave para a

117 SAFFIOTI, Heleieth. Contribuicdes feministas para o estudo da violéncia de género. Caderno Pagu,

n. 16, 2001. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8644541. Acesso em: 06 fev.
2021. p. 115.

118 SAFFIOTI, Heleieth. Género patriarcado violéncia. p. 104
119 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: vontade de saber, p. 12
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libertacdo das vitimas das agressdes sofridas.

Ao discutir as normas sociais, demonstra-se que existe uma dependéncia,
também, da situacdo social e da atuacdo politica para que seja concretizada a
efetivacao de direitos. A Lei Maria da Penha esta amparada na Constituicdo Federal
que assegura, em seu artigo 226, § 8°, a assisténcia a familia e a todos os seus
integrantes, bem como cria mecanismos para coibir a violéncia dentro de suas
relacdes, na Convencdo de Belém do Para!'?® e, em ambito internacional, a lei
encontra amparo na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagédo contra a Mulher (Convengdo CEDAW) 122,

Estas previsdes legais demonstram que se tornou obrigagdo do Estado
brasileiro criar uma legislacdo especifica para tratar os casos de violéncia contra as
mulheres. A Lei Maria da Penha se tornou, entdo, uma sintese do texto constitucional,
somada a analise do caso de Maria da Penha Maia Fernandes e da ratificacdo da
CEDAW, tendo como obijetivo erradicar a violéncia contra as mulheres, dar suporte as

vitimas e criar politicas publicas de protecéo eficazes'??.

Partindo desta perspectiva de implementacéo da lei e de seus elementos
constitutivos, dando maior énfase as politicas publicas presentes em sua redacao. Em
seus artigos 1°, 2°, 3°, 49, 8° e 9°, da-se uma maior énfase a criacdo de politicas'?®
gue visam a protecao das mulheres, assegurando sua qualidade de vida e a liberdade

para viver sem o temor da violéncia.

Além disto, a Lei, suprindo uma auséncia legislativa especifica, criou-se um
estatuto juridico autbnomo, baseado na Constituicdo, nos fundamentos legais sobre
direitos humanos e estabelecendo mecanismos especificos e apropriados de protecao
e assisténcia. Determinou-se, ainda, que fosse criada uma jurisdicdo especial para
tratar os crimes e, por fim, estabeleceu-se as proprias formas de interpretacao,

aplicacdo e execucao das penalidades.

120 A proépria Lei Maria da Penha incorporou diversos artigos da convengao.

121 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei maria da penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. p. 173/177.

122 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei maria da penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. p. 177.

123 Aqui trabalha-se com o conceito de politicas plblicas de prevencéo e protecdo que assegurem a
gualidade de vida das mulheres.
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Contudo, embora tais mecanismos tenham se efetivado e venham sendo
aplicados com mais severidade, a Lei ndo foi capaz de impedir ou mesmo inibir que
as praticas de violéncia continuassem, bem como, embora extremamente bem
elaborada, néo foi capaz de prever que as agressdes chegariam ao mais extremo dos

casos: o feminicidio.

O crime foi tipificado no Cédigo Penal recentemente. Contudo, sua pratica
ocorre ha muito mais tempo, podendo ser entendido como uma continuidade das
violéncias sofridas pelas mulheres. Ao perceber esta questdo, tornou-se crucial
debater de que maneira a legislacéo se adequaria a esta realidade e quais seriam as
formas de amparar e proteger a vitima. Demonstra-se, aqui, a hecessidade de uma

reacao performativa ao feminicidio.

Compreender como sera a atuagao social é buscar formas de prevencéo a
frente da prética delitiva, de modo que a acao social estabeleca que, assim como o
crime representa uma continuidade das violéncias, também é a mais barbara delas
sofrida pelas mulheres. E necessario também uma atuag&o que previna o feminicidio
gue dé a vitima iminente 0 amparo necessario para que se possa prosseguir sua vida

sem a ameaca e o perigo de morte constante.

Diante deste fato, faz-se possivel delinear que ndo sdo necessarias nova
ferramentas para se assegurar a protecdo das mulheres, pois estas podem ser
encontradas em outros campos de atuacédo de politicas publicas penais utilizadas para
outros casos, podendo ser a solucdo para assegurar que a vitima da violéncia tenha

o principal direito assegurado pela Constituicdo Federal: o direito a vida.

Para tanto, analisar-se-4, na sequéncia, o programa de protecdo as
testemunhas e vitimas ameacadas — o PROVITA -, da perspectiva de protecédo e
prevencdo, como se da a sua atuacdo — a nivel federal e estadual - e quais sao os
critérios a serem observados para que uma vitima/testemunha possa ingressar no

programa.
2.3 PROVITA: UMA ANALISE DO MECANISMO DE PREVENCAO E PROTECAO

O PROVITA - Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas

Ameacadas — € um mecanismo de prote¢do e prevencao, criado pela Lei n. 9807/99,
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tendo como objetivo reforcar as medidas de combate a criminalidade, que busca
proteger a integralidade fisica de vitimas e testemunhas de crimes violentos que
estejam coagidas ou expostas as grave ameacas, em razao de sua colaboragdo com

0 processo criminal.

O programa é integrante do debate sobre direitos humanos*?4, em razédo da
politica de promocdo de defesa dos direitos das pessoas. Para tanto, deve-se
demonstrar o quao crucial é a educacao sobre direitos humanos. Neste caso, é a partir
dela que se delimita a necessidade de pensar formas de se assegurar a protecéo da
vida de todo e qualquer cidad&o. O plano nacional de Educacao em Direitos Humanos
(PNEDH), aborda a tematica de ensino como um processo:

A educacdo em direitos humanos é compreendida como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formacao do sujeito de direitos,
articulando as seguintes dimensbes: * apreensdao de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua relagdo com os
contextos internacional, nacional e local; « afirmagao de valores, atitudes e
praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos os
espacos da sociedade; * formagao de uma consciéncia cidada capaz de se
fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e politico; « desenvolvimento
de processos metodolégicos participativos e de construcdo coletiva,
utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; * fortalecimento
de praticas individuais e sociais que gerem acdes e instrumentos em favor da

promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparacéo das violagdes!?.

Portanto, existe a preocupacdo na forma como a tematica sera inserida
socialmente e quais 0s objetivos que precisam ser alcancados para que se tenha uma
efetividade na protecdo daqueles que mais precisam dela. O PROVITA é um dos
mecanismos de seguranca que atendem aos moldes de Direitos Humanos pois, além
de ser um programa de acolhimento de vitimas e testemunhas, ratifica os

compromissos assumidos pelo estado brasileiro a nivel internacional.

Busca resistir a violéncia em todas as suas formas e dimensdes pois, além
de garantir que ela seja erradicada, tem o objetivo de, com base nos casos de

violéncia, seja coletiva ou individual que marcaram a histéria da humanidade, seja

124 Neste caso se abordara em especifico a atuagdo em torno da protecéo de pessoas no Brasil, sob
a Gtica dos sistemas de protecdo, demonstrando-se assim a importancia dos programas de prote¢éo
para os mais diversos tipos de vitimas e testemunhas.

125 Brasil, Ministério dos Direitos Humanos. Plano nacional de educacdo em direitos humanos.
Brasilia, 2018, p.11. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/educacao-
em-direitos-humanos/plano-nacional-de-educacao-em-direitos-humanos. Acesso em 04/mar. 2021.
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reforcado o processo de uma justica de transicdo que relembre esses fatos,

objetivando-se que novas préaticas ndo venham a ocorrer.

Nesse sentido, a educacao sobre direitos humanos e em direitos humanos

deve servir para humanizar e trazer empatia para as relagdes sociais, permitindo-se a

compreensao de questbes complexas envolvendo a coletividade. No caso do

PROVITA, antes da criacdo da legislacdo, sua estruturacdo passou por diversos

processos, comegando pelo conceito de vitima que seria adotado. A lei n. 9807/99

conceituou a vitima a partir da resolucédo da Assembleia Geral da ONU n° 40/34 de
1985 a qual determina:

[...] 1. Entendem-se por ‘"vitimas" as pessoas que, individual ou

coletivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a

sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda

material, ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como

consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis penais em vigor

num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder. 2. Uma

pessoa pode ser considerada como ‘'vitima", no quadro da presente

Declaracdo, quer o autor seja ou ndo identificado, preso, processado ou

declarado culpado, e quaisquer que sejam 0s lacos de parentesco deste com

a vitima. O termo "vitima" inclui também, conforme o caso, a familia préxima

Ou as pessoas a cargo da vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um

prejuizo ao intervirem para prestar assisténcia as vitimas em situacdo de
caréncia ou para impedir a vitimizacdo®?® [...].

Demonstra-se, frente as disposi¢des da resolucdo, uma preocupacao em
toda a estrutura da lei para que o atendimento das vitimas seja realizado por meio de
uma atuacao conjunta entre Unido, estados, Distrito Federal e entidades da sociedade

civil gue atuem com outras formas de protegdo*?’.

O programa é parte integrante do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos, tendo como principal diretriz a protecdo especifica de

126 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio n° 40/34 da Assembleia Geral da ONU, 1985.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-
Administra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Prisioneiros-e-
Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A30-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-
dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-
poder.html#:~:text=Adotada%20pela%20Assembl%C3%A%ia%20Geral%20das,29%20de%20Nov
embro%20de%201985.&text=Afirma%20a%20necessidade%20de%20ado%C3%A7%C3%A30,2.
Acesso em: 04 mar. 2021.

127 'H& uma ligacdo no papel da sociedade e das entidades na forma como essas politicas publicas séo
utilizadas. Demonstra-se que embora cada politica publica seja criada com um objetivo, elas podem
ser trabalhadas sob diversos aspectos, sendo possivel inclusive sua atuacdo em demandas sociais
diversas as que pertencem ao seu objetivo principal.
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testemunhas'?®. No que se refere aos requisitos de ingresso, cabe destacar que é feita
uma analise sobre a gravidade da coacao ou da ameaca a integridade da vitima e/ou
testemunha, tanto psicolégica quanto fisica, a dificuldade de as prevenir por outros

meios e qual a sua importancia para a producéo da prova?°,

A lei prevé, ainda, a possibilidade da troca de nome em casos excepcionais
guando a coacao ou ameaca forem extremamente graves. Além da troca de nome,
existe também a previsdo de aplicacdo de outras medidas que podem ser aplicadas
de forma isolada ou cumulativa, de modo a se assegurar uma vida digna a pessoa
protegida. Entretanto, a mudanca de nome sO €& permitida em casos bem

especificos’®°,

Analisados os aspectos materiais da lei, cabe mencionar que, embora seja
considerada toda ameaca, coacao, iminéncia do risco de morte, a lei é voltada néao
apenas para a protecdo, mas também para a colaboracdo nos procedimentos penais,
implicando na importancia do testemunho para a elucidagéo do crime, critérios estes
analisados por diversos profissionais em nivel multidisciplinar. Este trabalho é o que
permite que a pessoa seja inserida socialmente em um novo local, nova moradia,
significando novas relacdes sociais de amizade, trabalho ou, em outras palavras, um

recomeco.

Portanto, esta nova forma de viver que pode ser alcancada através do
programa representa os direitos humanos com igualdade de possibilidades entre os
seres humanos e a dignidade dos seres humanos, demonstrando-se que, de fato,
esses direitos sdo a base de uma vida social com igualdade de dignidade e, para o
equilibrio e preservacéo dos direitos minimos, é preciso que as particularidades de
cada nacdo sejam observadas de modo que seus ideais estejam representados

nessas formas de ver os direitos humanos?3t,

1282 PROVITA, Programa de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas. Disponivel em:
https://mww.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/programas-de-protecao/provita-1. Acesso em 05
mar. 2021.

129 BRASIL. Lei n. 9807/1999. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm.
Acesso em: 08 mar. 2021. art. 2°.

130 Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da coagédo ou ameaca,
podera o conselho deliberativo encaminhar requerimento da pessoa protegida ao juiz competente
para registros publicos objetivando a alteracdo de nome completo. Lei n. 9.807/99.

131 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Discriminag&o no trabalho. S&o Paulo: LTR, 2002, p.
97.
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Sobre observar as necessidades de cada nacdo, sua cultura, a
singularidade das pessoas, 0 programa contempla outro aspecto importante: buscar
preservar a relacdo do protegido com seus familiares, levando em consideragéo seus
lacos, permitindo-se que, além da pessoa protegida, sua familia também possa

ingressar no programa na condig&o de familiar.

Para que todas as acdes do programa sejam efetivas, a atuacado do
Ministério Publico Federal é fundamental pois, além de ser o 6rgdo que demanda a
protecdo, também d& o parecer favoravel para o ingresso do protegido e seus
familiares, somando-se ao relatério da equipe técnica multidisciplinar para que apés
seja apresentado ao conselho deliberativo que decidira acerca da necessidade da

protecao.

Dentro do rol de direitos de primeira dimensdo, sdo considerados como
direitos humanos, civis e politicos o direito a vida e a liberdade!*? e, dentro dos direitos
individuais, estao os direitos a existéncia do ser humano, que sdo aqueles inerentes
a pessoa, qualificando-as de modo que permanecam coexistindo e convivendo
socialmente!®3, O PROVITA tem o objetivo de proteger e prevenir que algo mais grave
aconteca com as pessoas que nele ingressarem, permitindo, portanto, que possam
exercer seus direitos civis, politicos e individuais, objetivando-se que, ap0s serem

reinseridas socialmente, tenham uma vida digna coexistindo em sociedade.

Nesse contexto de reinsercéo social, outro direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federa e que também € um dos pilares do PROVITA é o direito a
igualdade®**. Explorando-se os limites deste direito e considerando a existéncia de
lacunas na legislacdo, o que se quer demonstrar € que, embora determinadas
situacles sociais facam as pessoas e as sociedades questionarem o que de fato é
importante, ainda assim o direito a vida, a integridade fisica e moral, a liberdade

individual, devem ser garantidos em sua maxima.

132 BARROS, Antonio Milton de. A Lei de Protecdo a Vitima e Testemunhas: e outros temas de
direitos humanos. Franca: Ribeira Gréfica e Editora, 2003, p. 17.

133 TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e Garantias Individuais no Processo Penal Brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 1993, p. 196.

134 Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, &
igualdade, a seguranca e a propriedade(...).
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Entretanto, diante dos aspectos supramencionados, alguns contrapontos
devem ser feitos. Primeiro, hd um desencontro de informacgdes entre a redacéo da lei
e a pagina do governo que expde as diretrizes do programa e a que ele é destinado.
A lei que institui o PROVITA menciona vitimas e testemunhas ameacadas, além de
réus colaboradores em processos criminais, ao passo de que a pagina do governo faz
referéncia somente as testemunhas. Sobre o acesso ao programa, as diretrizes do
governo apontam “portas de entrada”**® onde o publico alvo é encaminhado para a

protecdo sendo estas previstas em lei'%,

A contradicdo, no que se refere aos aspectos materiais do programa,
merece destaque pois, embora a lei 9807/99 que o institui seja completa e bem
estruturada, ndo ha, tanto na redacao da lei, como na pagina do Ministério da Mulher,
Familia e dos Direitos Humanos, mencao de como as vitimas e testemunhas podem
procurar 0 programa, tampouco se 0 processo de triagem acolhe as vitimas que
acessam o0 programa. Mesmo que em carater provisério, mencionam-se portas de
entrada, mas néo se estas sdo de acesso publico, se dependem de intervencao de

entidades da sociedade civil, autoridades policiais, defensoria publica ou judiciéario.

No que se refere ao acolhimento imediato, a lei estabelece que as
testemunhas e vitimas ficardo sob protecdo dos 6rgaos policiais e do 6érgao executor
até o parecer do conselho deliberativo'®’. Todavia, ndo ha menc¢do de como sera o
acolhimento, para onde a pessoa sera levada, em que condi¢fes, quais as formas de

amparo e protecao que serdo oferecidas.

Outro aspecto a ser salientado é que o programa nao procura vitimas e
testemunhas que precisem de protecdo. O PROVITA atua nos casos em que
pareceres do Ministério Publico e Ministério Publico Federal atestem a

imprescindibilidade da testemunha para o processo!®. Esse tratamento constréi a

135 O uso das aspas € para demonstrar a figura de linguagem utilizada, referindo-se aos mecanismos
de acesso.

136 PROVITA - Programa de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/programas-de-protecao/provita-1/provita. Acesso
em 05 mar. 2021.

137 Art. 5°, paragrafo 3°, LEI n. 9.807/99.

138 PROVITA - Programa de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/programas-de-protecao/provita-1/provita. Acesso
em 05 mar. 2021.
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ideia de que o objetivo é proteger a prova, para que uma parte fundamental do

processo néo se perca.

A critica que se faz diante desses apontamentos € que, embora o PROVITA
represente um grande avanco nas politicas publicas de protecdo, seu principal
objetivo ndo € a protecdo das pessoas e sim da prova. Evidencia-se que, embora a
lei e o governo federal apresentem diversas possibilidades para o tratamento dos
acolhidos, ndo se demonstra como essas pessoas podem ter acesso ao programa.
Ou seja, hd uma selecédo de pessoas que devem ser protegidas, e todas interessam

de alguma forma ao processo.

Outa questao importante é sobre a atua¢do do governo e seu Compromisso
de garantir o direito a vida em dois casos. Primeiro, o direito de viver, no sentido
organico da palavra, respirar, comer e dormir. Em um segundo momento, de permitir
gue o sentido organico de viver seja de fato efetivado, havendo garantias de uma vida
onde se possa trabalhar e viver com dignidade, assegurando-se a subsisténcia de
todos os seres humanos. Esse direito de viver e lutar pelo viver € entendido também
como direito a existéncia:

Consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de defender a propria
vida, de permanecer vivo. E o direito de ndo ter interrompido o processo vital
sendo pela morte espontanea e inevitavel. Existir € o movimento espontaneo
contrario ao estado de morte. Porque se assegura o direito a vida é que a
legislag@o penal pune todas as formas de interrupgdo violenta do processo
vital. E também por essa razdo que se considera legitima de defesa contra

qualquer agressor a vida, bem como se reputa legitimo até mesmo tirar a vida
de outrem em estado de necessidade da salvagdo da propria®®®.

Outro aspecto importante € o perfil da pessoa protegida. A referéncia ao
perfil da vitima ndo esté individualizada nas suas caracteristicas fisicas, mas sim nos
aspectos que determinam sua necessidade de protecdo. Entretanto, além das
disposicbes técnicas da Lei, faz-se necessario observar que, ao se abordar, por
exemplo, a situacdo de risco a que a vitima esta exposta, a ameaca sofrida nao
precisa ter se concretizado; basta que se demonstre que ela possa vir a ocorrer, assim
como compreender que, de fato, a ameaca estd atrelada para com aquela

circunstancia e/ou pessoa. Ainda, o protegido precisa estar disposto a ingressar no

139 ANJOS FILHO, Rogério Nunes dos. Direito Constitucional. 2 ed. Salvador: Editora Juspodivm,
2003, p. 192
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programa, estando ciente das restricdes de seguranca e medidas para assegurar sua

protecao'4,

No que se refere as vitimas e testemunhas protegidas, cabe ser feita uma
distincdo: existe o grupo de vitimas e testemunhas com baixa integracdo social,
familiar, cultural e profissional, cuja realidade envolve o trafico de drogas, chacinas e
associacao criminosa. Estas pessoas integram o grupo que € excluido da sociedade
e que por tal razdo, em casos extremos, aceita perder o contato com a familia e ter
sua vida social regrada e limitada. Existe o grupo com um significativo padrao
sociocultural, boa estrutura familiar, patrimonial e profissdo estabelecida que
representa o grupo de testemunhas de crimes como corrupgéo, lavagem de dinheiro;
ou seja, crimes contra o sistema financeiro nacional. Esse grupo de pessoas nao
costuma aceitar a inclusédo no PROVITA, salvo em caso de grave e sério risco de vida,
principalmente em razdo de deterem enormes dificuldades de se adaptarem as regras

rigidas do programa!4!.

Esse apontamento revela que, mesmo dentro do programa, cujo objetivo &
assegurar a protecdo da vitima ou testemunha, as diferencas sociais de classes
permanecem presentes e tal questdo interfere diretamente na forma como a protecao
deve ocorrer pois, embora o objetivo de protecdo seja 0 mesmo, sem distin¢des, 0
gue se evidencia € exatamente o oposto. Enquanto alguns lutam pelo direito de viver
e se submetem a todas as regras estabelecidas, existem aqueles que podem escolher
entre viver com algumas restricbes e somente recorrerem ao programa em casos

extremos.

O PROVITA é um programa cujo avanco, em termos de protecdo, é
referéncia. Além de aprimorar os mecanismos de combate a violéncia e a
criminalidade organizada, apresenta-se efetivo quanto a busca pela erradicacdo da
violéncia e na ruptura da lei do siléncio. A atuacao afirmativa do PROVITA demonstra

gue sua estrutura é fundamental para que as realidades sejam observadas e tratadas

140 BRASIL. Ministério Publico Federal. Cartilha sobre programas de protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/protecao-a-testemunhal/cartilha_protecao_vitimas_testemunhas_pfdc_2013.
Acesso em: 05 mar. 2021. p. 32

141 Brasil, Ministério Pulblico Federal. Cartilha sobre programas de protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas. p. 33
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de acordo com as suas peculiaridades, sendo fundamental que o aprimoramento seja

constante para que essa atuacgéo siga acontecendo.

Cabe destacar também que, assim como o Brasil tem o0 PROVITA, a nivel
internacional existem programas de protecao a testemunha, como € o caso dos EUA,
Inglaterra e Itdlia. Cada um desses programas, assim como no Brasil, atua de acordo

com questdes inerentes a sua sociedade.

No caso americano, o programa atende até 150 testemunhas por ano,
sendo em sua grande maioria prisioneiros. Além disto, a atuacdo é totalmente
governamental, de modo que o programa busca assegurar a autossuficiéncia do
protegido seis meses apds sua entrada no programa. Ja na Inglaterra, o programa é
formado por entidades da sociedade civil e pelo Estado, prestando servigos
psicologicos, sociais e amparando as testemunhas, para que possam participar de
julgamentos e responsabilizar criminosos. E, por fim, na Italia, o programa é voltado
para o combate a mafia, atendendo quase que exclusivamente criminosos
arrependidos, garantindo condi¢cdes especiais para que estes testemunhem em

processos!#?,

O que se percebe a partir deste paralelo com os programas internacionais
€ que, embora haja um carater de protecao, na maior parte dos casos esta € motivada
pela preservacao da prova. No caso do Brasil, a lei prevé o auxilio e amparo as vitimas
e testemunhas, oferecendo diversos mecanismos para que possam exercer sua
liberdade. Entretanto, ndo ha como se precisar como isso ocorre, pois, todos os dados
referentes ao programa nao sao de livre acesso. Embora se tenha conhecimento que,
por se tratar de um programa de protecao, cuidados devem ser tomados. Ainda assim,
€ inviavel saber quantas pessoas ja fizeram ou fazem parte do programa, qual o
orcamento anual gasto com estas pessoas ou se ha algum tipo de cooperacao

internacional.

Existe, portanto, a necessidade de uma proposta de aprimoramento para o
PROVITA, tendo como objetivo uma atua¢do mais abrangente que, em parceria com

a sociedade civil, permitindo-se a celebracdo de convénios, acordos e termos de

42 IBCCRIM. O programa de protecdo a testemunha no Brasil. Disponivel em:
https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/2841. Acesso em: 05 mar. 2021.
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parceria entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, irdo refletir em outras
conquistas para a coletividade pois, além de proteger a vitimas e testemunhas que
solicitarem acesso ao programa, sua maior visibilidade vai significar uma expanséo
na forma que as vitimas e testemunhas de outros crimes possam ingressar no

programa.

Portanto, O PROVITA é uma politica publica cujo alcance € amplo e, por
este motivo, além de atender as demandas envolvendo a apuracéo de crimes, seja na
esfera penal comum, seja na esfera penal especializada, o programa tem papel
fundamental objetivando assegurar o exercicio de uma vida digna as pessoas que

dele necessitarem.

A respeito da sua conotacdo como politica publica de protecao, a lei tem
papel juridico politico essencial pois, além de atender aos interesses do Estado,
também atende as necessidades sociais. Salienta-se que, assim como a Lei Maria da
Penha, o PROVITA € um modelo juridico de politica publica voltada para a sociedade.
Contudo, é também um modelo de politica publica econémica'*3. Diante deste aspecto
das legislacdes, evidencia-se que ambas séo, além de politicas publicas de protecéo,
sdo também politicas criminais, pois tem o objetivo de elucidacdo de um fato

criminoso, assim como o objetivo de proteger as vitimas e testemunhas do crime.

Ainda, referente a esta dupla atuacéo de ambas as legislacdes, demonstra-
se que existe uma lacuna legislativa que foi suprida por ambas as leis, assim como se
demonstra que as politicas publicas séo insuficientes para atenderem todas as
demandas para as quais sdo criadas. Essa constatacdo permite 0s seguintes

guestionamentos: ha uma possibilidade de interseccéo entre politicas publicas?

143 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In Politicas publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Org. Maria Paula Dallari Bucci. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 05
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CAPITULO 3

INTERSECCAO DE POLITICAS PUBICAS: A BUSCA URGENTE PELA
CONSTRUCAO DE MECANISMOS DE PROTECAO E PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As politicas publicas visam realizar objetivos sociais que sao parte
integrante de objetivos politicos pré-determinados. S&o escolhas feitas com o objetivo
de atender pretensdes, especialmente no que se encontra atrelado aos direitos
sociais. Entretanto, embora se reconheca que as politicas publicas sdo importantes
para as sociedades, muitas delas passam por um juizo de valor que tem o objetivo de
avaliar quais de fato irdo atender interesses que vao além das demandas sociais.
Diante disto, busca-se compreender se, mesmo diante dessa construcéo de juizo de
valores, é possivel uma politica publica que assegure liberdade, desenvolvimento e

protecdo as vitimas de violéncia domeéstica e familiar.

3.1 Politicas publicas: politicas de/para resultados ou de desenvolvimento

social?

As politicas publicas sé@o parte de um ciclo, ao qual é estruturado por varias
etapas de formacdo sendo, portanto, um conjunto dinamico que esta em constante
movimento. Para tanto, se torna fundamental entender seus estagios de formacao, a
partir dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,
avaliacdo das opcdes, selecdo das opcdes, implementacdo e avaliacdo'#*. Esses
estagios devem considerar ainda, os aspectos econdémicos, politicos, sociais, o papel
do poder publico, entre diversos outros. Atenta-se no momento a estes aspectos que,

de certa forma, s&o nucleares para o desenvolvimento de uma politica publica4°.

Esses estagios frisam principalmente a definicdo de agenda, visto que
determinadas questfes se sobressaem na agenda politica e outras ndo. Dentro dos

estagios para definir as politicas publicas, observa-se também os aspectos inerentes

144 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. In: Sociologias, Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2006, p. 29.

145 Interpreta-se Estado como o conjunto de instituicdes que formam uma nagéo e seu ordenamento
juridico referente ao governo conceitua-se como a lideranga representada por pessoas responsaveis
por estarem a frente das instituicdes e em estados democraticos de direito como o Brasil em especial
0 poder Executivo na figura do presidente da republica.
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as decisdes e ao processo de elaboracdo de politicas publicas. Neste ponto, os
participantes de cada processo opinam no sentido de incentivar ou mesmo vetar
determinados aspectos. As agendas governamentais dependem dos problemas,
guando se assume que algo precisa ser feito a respeito deles, como construir uma
consciéncia coletiva que algo precisa ser feito a respeito dos problemas e, por ultimo,
consideram-se 0s participantes, 0s quais sao classificados como visiveis, 0s politicos,
midia, partidos, grupos de pressdo e 0s invisiveis, que sdo o0s académicos e a
burocracia. A partir desta classificacdo, os visiveis definem a agenda e os invisiveis

as alternativas para ela'4.

Tanto no que se refere aos estdgios das politicas publicas, quanto a
definicdo de agenda e os fatores que influenciam ambas, € preciso considerar o papel
da politica, pois € dever do governo atuar para sua efetiva implementacdo e
concretizacdo. Para tanto, faz-se necessario analisar o papel dos poderes neste
processo, cabendo ao administrativo e ao executivo demonstrar as necessidades e
definir pautas, enquanto o papel do executivo é de concretizar e aplicar as

recomendacdes dos demais poderes.

Entretanto, deve-se considerar que determinados problemas entendidos
por um governo podem nédo ser entendidos por outros, assim como pode haver uma
modificacdo e transicdo de consciéncias coletivas, através das mudancas
ocasionadas pelo processo eleitoral, e por ultimo, no que se refere a participacao
visivel e invisivel, cabendo observar que, em muitos casos, as agendas chegam aos
grupos invisiveis engessadas. Ou seja, definidas de forma quase que incontestavel, o
gue limita a elaboracdo de alternativas. Comecando pelas politicas restritivas de
gasto, encontram-se diretamente atreladas ao direito constitucional, administrativo e
financeiro, sendo possivel perceber que as prioridades podem ser encontradas na
maneira como o dinheiro sera gasto e apos isto, € que se definem as demais pautas

da agenda’.

Embora integrantes do direito constitucional e do direito administrativo, as

politicas publicas, inicialmente, tinham um viés voltado para as questdes econémicas

146 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura, p. 30.

147 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: Politicas Publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Org. Maria Paula Dallari Bucci, S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.
01.
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e ndo tanto para as sociais, como se observa atualmente. Na América Latina, o reflexo
das transformacdes referentes as intervencdo do Estado na economia e nas politicas
sociais ainda € lento, no sentido de encontrar um equilibrio entre o progresso

econdmico e a inclusdo sociall*é.

Em relacdo a esta demora, pode-se dizer que “na analise de politicas
publicas os cientistas politicos tém se preocupado, essencial e tradicionalmente, em
estudar como as decisbes sdo tomadas: que fatores influenciam o processo de

tomada de decisOes e as caracteristicas desse processo”'4°.

Neste mesmo sentido, "problemas mais complexos sao colocados aos
responsaveis pelas decisdes’*°. Em outras palavras, aos que competem tomar as
decisdes, diversas questdes e pautas sao importantes, embora ao longo dos anos
tenha se desconstruido esta ideia de que as politicas publicas tinham cunho somente

econdmico, em teoria. Na pratica, esta questao se estende até hoje.

O motivo ensejador da continuidade deste debate se prende ao fato de que,
embora na contemporaneidade e, em especial, na América Latina, tenham sido
criadas diversas politicas publicas sociais ou mesmo tenha se expandido o poder de
criacdo de politicas publicas, considerando as particularidades regionais e culturais.
Ainda assim, o reflexo que se constroi € que se tratam de politicas publicas de
resultados, pois se encontram envolvidas com propdsitos que vao além de atender as

demandas sociais.

Como colocado no capitulo anterior, quando da analise da Lei Maria da
Penha e do PROVITA, restou-se evidente que, embora ambos estejam trajados com
conotacdo de politicas publicas com propositos sociais para atender vitimas de
violéncias, sua caracteristica de politica publica se perde quando passam a ser
utilizadas como politicas criminais, ndo se reduzindo a estas. Politicas econémicas,
seguranca publica, educacionais, de saude, entre tantas outras também se reduzem

a propoésitos que se desvinculam de sua origem e justificativa de criacdo, o que reflete

148 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma reviséo de literatura. p. 20.

149 FIGUEIREDO, Marcus; FIGUEIREDO, Argelina C. Avaliagdo Politica e Avaliacdo de Politicas: Um
guadro de referéncia tedrica. Revista Fundac@o Jo&o Pinheiro, 1986, p. 107. Disponivel em:
https://picture.iczhiku.com/resource/paper/whksjoUKOudfEbXb.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.

150 SCHMIDT, Jo&o Pedro. Para entender politicas publicas: aspectos conceituais e metodolégicos.
Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos: Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008.
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diretamente na forma como as relagdes sociais se desenvolvem, e por fim, no bem-

estar social dos individuos que dela fazem parte.

Neste ponto, verifica-se que as politicas publicas sdo pensadas, analisadas
e construidas, a partir do ponto de vista dos resultados, mais do que no
desenvolvimento social, das estruturas e das instituicdes!®'. Este fato implica nas
guestdes que envolvem a promocao das politicas publicas, se as estruturas ndo sao
desenvolvidas. Isto afeta as instituicbes como um todo, atingindo diretamente a
sociedade a quem as politicas publicas sdo destinadas. Diante disto, faz-se possivel
delinear que o processo de criacdo e implementacdo das politicas publicas, embora
represente acbes praticas, € em grande parte tedrico, ao passo de que, neste
contexto, € que se faz possivel perceber a importancia de compreender as politicas

publicas do ponto de vista préatico e também académico.

Portanto, cabe delinear que, do ponto de vista pratico, quanto mais
conhecimento se adquirir sobre o proposito de uma politica publica social'®?, esta sera
elaborada com mais qualidade, sendo mais impetuosa e repercutindo com mais forca
nas decisfes que sdo atinentes a politica’®3. Na esfera académica, o caminho comeca
pelo interesse na atuacdo das acdes do governo, que séo diretamente ligadas a forma
como a politica circula pois, a partir da busca por uma compreensao maior sobre os
fatores externos que podem interferir nas politicas publicas, bem como em toda a

dinamica politica institucional, é que se alcancara seu propésito>4.

A necessidade de uma compreensdo, pratica e teodrica, das politicas
publicas demonstra que, embora tais elementos sejam fundamentais para se construir
uma nocao completa do papel social das politicas publicas, ainda assim € notavel que,

guanto mais se aprofundam os debates sobre as politicas publicas, percebe-se mais

151 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender politicas pablicas: aspectos conceituais e metodoldgicos. p.
2307
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facilmente que podem ser manipuladas de acordo com o que a politica determina e,
embora sejam considerados aspectos institucionais, sociais e culturais, ir4d se
repercutir da maneira que for mais adequada para que se mantenham as
organizagcbes das relacbes de poder e, em muitos casos, a demonstracdo de
resultados que ndo sao necessariamente aqueles esperados e que a sociedade

necessita.

Outro ponto chave nesta discusséo se estabelece a respeito da forma como
€ atribuido valor as politicas publicas e se trardo retorno ou ndo. Ao se avaliar as
politicas, atribui-se valor ao que propde e como serdo realizadas™>. Esta afirmacgéo
pode ser analisada de duas maneiras: considerando que o juizo de valor é realmente
atribuido de acordo com os resultados - o que de fato trara algum retorno a politica e
aos membros da sociedade que a articulam — e, a segunda maneira, do ponto de vista
gue se faz necessario escolher qual politica sera aplicada pois, embora diversas
propostas sejam coerentes e tenham critérios bem delineados, ainda assim, algumas

sdo mais importantes do que outras.

Embora se reconheca que cada vez mais as politicas publicas sdo uma
matéria interdisciplinar, o direito publico tem papel fundamental em organizar as
relacbes da administracdo e a sociedade de modo que as politicas se adequem a
realidade, de forma variavel e dinamica, observando-se, de fato, a sociedade'®¢. Cabe
examinar que o papel de organizar as relacdes, que é incumbido ao direito publico,
busca os resultados para que se mantenham no poder os que, além de responsaveis
pela tomada de decisdes, querem permanecer no comando e controle das mesmas,
pois somente assim a politica vai circular e atuar de acordo com os interesses de

guem esta a frente da sociedade, representando seus interesses.

Atrelada a atuacao, tanto dos politicos, quanto das instituicdes e da prépria
politica, vislumbra-se a necessidade de compreender que, do ponto de vista juridico,
concretizam-se as politicas publicas, alcancando ao maximo a aplicacéo dos direitos
humanos e, em particular, dos direitos sociais'®’. Para que se alcance a plenitude do

exercicio dos direitos sociais - direitos de segunda dimenséo - € necessario que 0s

155 FIGUEIREDO, Marcus; FIGUEIREDO, Argelina C. Avaliacdo Politica e Avaliacdo de Politicas:
Um quadro de referéncia tetrica. p. 108.
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direitos civis, politicos e de exercicio da liberdade - direitos de primeira dimenséo -
também sejam alcangcados com plenitude sem interferéncia do Estado. Tal construcao
depende da compreenséao que, na medida em que os direitos séo reconhecidos, ainda
precisam encontrar caminhos entre as formas de opressao impostas pelo Estado, seja
politica ou institucional, seja pela relacdo com a economia que, de forma agressiva e
amparada pelo processo acelerado da globalizagdo, busca-se constantemente
controlar o avancgo do reconhecimento e efetivacao dos direitos.

Explica-se que a razdo pela qual as politicas publicas, além de
interdisciplinares, do ponto de vista académico, também precisam de outros
elementos que vdo além do juizo de valor e da andlise de critérios para sua
implementacédo, que sdo o papel do processo eleitoral, as questbes burocraticas
envolvidas, os partidos que estéo a frente do parlamento e que organizam a estrutura
institucional da politica do Estado, bem como os grupos interessados nessas politicas.
Portanto, a politica publica é um sistema que esta dividido em formulacéo, resultados
e ambiente, recebendo incentivos dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
ao passo que sao implementadas, tendo seus resultados e efeitos pré-

determinados®®s,

A organizacgdao do sistema que elabora as politicas publicas demonstra que,
embora se busquem explicacfes para a importancia de sua implementacéo e do seu
papel social para atender as demandas das populacfes, a forma como repercute na
economia justifica a interferéncia das instituicdes, dos partidos, da midia e dos grupos
de interesse na sua elaboracdo e implementacdo, de modo que, aos académicos,
resta explicar que a maneira como isso esta sendo feito engloba de forma
interdisciplinar e de inter-relacdes o papel do Estado, da politica, da economia e da

sociedadel®®,

Denota-se que, embora existam caminhos e possibilidades para que se
alcance uma atuacao efetiva, tanto do Estado em todos os seus niveis, instituicoes,
particularidades, quanto da sociedade, suas particularidades, seus grupos sociais, sua
cultura, para uma ampliacao das politicas publicas, ainda assim, a busca pelo controle

e pelo poder prevalece sobre as necessidades sociais. Isto demonstra que as politicas

158 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisao de literatura. p. 24
159 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revis&o de literatura. p. 25



74

publicas podem e devem ser sociais para que a sociedade avance de forma ténue,
possibilitando a insercdo de todos os cidadaos. Entretanto, persiste a atuagao de
resultados, onde as mesmas politicas, 0s mesmos juizos de valores, 0S mesmos
critérios sdo abordados de modo que ndo se alcance um aprofundamento na

qgualidade e quantidade de politicas publicas implementadas.

De encontro com estas constatacdes, percebe-se que o tratamento dado
as politicas publicas € o de que sao vistas como um setor ou departamento autbnomo
dos estados mas, na verdade, trata-se do resultado da political®®, sendo o reflexo da
forma como a politica atua, como imp&e a atuacdo aos representantes dos governos
e como a globalizacdo afeta as relagdes. As politicas publicas sédo vistas como um
todo, sendo este o motivo de se compreender que € necessario mostrar resultados,
visto que o coletivo é mais importante que as partes, que um individuo, que as
particularidades e a necessidade do desenvolvimento das instituicdes, mesmo que as
peculiaridades de cada um destes fatores seja essencial para que atendam seu

proposito6?,

Os resultados, entretanto, dependem de questdes alheias ao direito, pois o
excesso de direitos que representam as necessidades sociais depende da
macroeconomia, de uma organizacao dos setores de producdo e de uma atuacgao
diferenciada do Estado na economia mundial, ao passo de que estas variaveis sao
estranhas ao direito. As politicas publicas estdo fortemente ligadas as politicas
econdmicas mas, a0 mesmo tempo, 0 que representam e a importancia que tém para
as necessidades sociais ndo podem ser alcangadas, visto que sua implementacao
nao depende somente das questdes que envolvem os direitos e 0 seu

reconhecimentol62,

Portanto, identifica-se uma relacdo desgastada entre politica, atuacéo
governamental e sociedade pois, embora cada vez mais sejam ampliadas as redes
para politicas publicas de qualidade e efetivas, a politica tradicional, atrelada ao
controle e atuacdo governamentais, tem-se interferido no processo de ampliacao e

implementacdo de politicas efetivas, objetivando-se a manutencdo do poder e do

160 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender politicas publicas: aspectos conceituais e metodolégicos. p.
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controle sobre a economia e também da sociedade. O que demonstra que as politicas
publicas econdmicas ainda sé&o o foco principal da atuacdo governamental e da
politica, as quais sdo mascaradas pela implementacao e criagdo de politicas publicas
com caréter social, mas que, na préatica, atuam e atendem demandas estranhas a sua

finalidade.

No Brasil, apesar do significativo avanco na abordagem das politicas
publicas, sua andlise ainda é muito incipiente, sofrendo com uma fragmentacéo
organizacional e tematica, resultando em uma institucionalizagéo precaria das acoes,
gue devem ser o resultado das politicas publicas. Diante disto, embora haja uma
grande quantidade de abordagens tedricas que busquem dar clareza as diversidades
de processos, situacdes das politicas publicas e sua gestdo, a complexidade das
relacbes dependem de uma regulamentacdo mais precisa e proxima da realidade
social, ao passo de que tais questdes devem considerar a interdependéncia
assimétrica entre sociedade, economia, politica, poder publico, instituicbes e a

globalizacao'®,

Em um panorama geral, em relacdo a elaboracao, implementacéo, atuacao
e o resultado das politicas publicas em um recorte focado na situacdo do Brasil, faz-
se possivel estabelecer que as politicas publicas, mesmo antes de receberem tal
nomenclatura, tinham e ainda tem objetivos bem delineados, objetivando-se atender
demandas econdmicas e politicas, quase que exclusivamente. Embora algumas delas
cheguem a populacéo, isso ocorre de forma fragmentada e precaria, sem que a

populacéo seja de fato a razao principal para essa atuacao.

Por trds de todas as perguntas e afirmacdes sobre as politicas publicas,
seja em carater pratico ou académico, quem ganha o qué, a razdo e que diferenca
faz. Portanto, existe uma preocupac¢ao maior com o resultado das politicas publicas
do que propriamente com a sua efetividade social, quem vai ser beneficiado, como e

guais 0s motivos ou retornos que virdo a partir disto e, por fim, qual a diferenca isso

163 FARIA, Carlos A. Pimenta de. Ideias, conhecimento e politicas publicas: um inventario sucinto das
principais vertentes analiticas recentes. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais RBCS. Séo
Paulo, v. 18, n. 51, fev. 2003, p. 22. Disponivel em: http://anpocs.org/index.php/publicacoes-sp-
2056165036/rbcs/185-rbes-51. Acesso em: 28 fev. 2021.
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far4 socialmente, até onde pode refletir na sociedade, quem deve ser atingido e a

maneira como isto ird impactar®4.

A esséncia esta em estabelecer que o conjunto de relacgdes, entre
individuos, entidades e instituicdes, seja alcancar questdes que de fato demonstram
gue algo precisa ser feito, visto que € a partir deste processo que o governo e a politica
comecam a intervir'®>, Diante disto, considerando-se que a necessidade de politicas
publicas é ampla e multifacetada, no que se refere a protecédo e prevencao, até onde

o0 interesse e a intervencao estatal sdo essenciais?

3.2 Das politicas publicas as politicas de prevenc¢éo: o interesse e a intervencao

do governo séo essenciais?

Assim como existem direitos que, para sua plenitude ser alcancada,
necessitam da intervencdo minima do governo, ha também politicas publicas cuja
atuacao do governo deve ser limitada. Cabe compreender, portanto, até onde o poder
do governo deve ir no que se refere a intervencao das politicas publicas e o que se

deve observar, no que se refere as politicas publicas de prevencao.

As politicas publicas passam por diversos processos até a sua efetiva
implementacdo. Destaca-se que, além de uma proposta que apresente de forma
fundamentada o propdésito e a quem sera destinada, existe também a fundamentacéao
legal que ampara sua estruturacdo, que sao os direitos humanos, os principios do

direito e, em termos legislativos, a Constituicao.

O propdsito das politicas publicas é complexo e gera discussbes em
diversos campos, tanto tedricos, quanto praticos. Mas, em relacdo ao papel dos
governos, as politicas publicas podem ser entendidas como uma é&rea do
conhecimento que tem o objetivo de incentivar o governo a realizar acfes praticas,

analisar essa atuacdao e, quando necessario, sugerir modificacdes. As politicas

164 | ASWELL, H.D. Politics: who gets what, when, how. Cleveland: Meridian Books. Disponivel em:
https://webcat.uniandes.edu.co/uhtbin/cgisirsi/?ps=DoLgOUUNEA/GENERAL/X/13. Acesso em: 12
fev 2021. p. 1936, 1958.
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publicas sdo ou deveriam ser a concretizacdo das propostas eleitorais, de modo que

devam produzir resultados e mudanc¢as no mundo real6®,

O que se busca, portanto, € que 0s governos atuem, mas que sua atuacao
observe as necessidades sociais, analisando-se as modificagdes sugeridas, tanto do
ponto de vista académico, como do ponto de vista pratico, visto que a produc¢ao sobre
politicas publicas é tematica presente e essencial para a construcao social adequada
e justa. Assim, como é fundamental para o cidaddo compreender o propdsito das
politicas que o afetam, quem as estabeleceu e a sua razdo, os interesses de quem
estdo sendo observados com sua implementacéo, se e quais espacos sociais de

debate serdo oportunizados, quem seriam aliados e quais os adversarios®’,

E dever do governo e dos gestores que o integram observar as
necessidades sociais, trabalhar para que estas sejam atendidas e suprimidas, mas
nao atuando e implementando politicas publicas que atendam seus interesses. O
dever de intervencdo do governo esta em observar a necessidade ou deficiéncia e,
através do poder de gestdo, oferecer mecanismos que auxiliem na solucdo dos
problemas, suprindo as necessidades e apontando outros caminhos para o

desenvolvimento social, por meio de politicas publicas.

Entretanto, existem definicbes que apontam que o carater de solucdo de
problemas atribuido as politicas publicas ignoram sua esséncia, que € justamente a
troca de ideias e interesses e que, por concentrarem o foco na atuacao
governamental, as definicbes ndo observam que existem conflitos de interesses e
limites a serem observados nas decisdes tomadas pelos governos, levando a ignorar
as possibilidades de cooperacdo entre governos, entidades, instituicbes e

sociedadel®8,

H& um conflito na forma como a interveng¢ao do governo deve ocorrer pois,
embora a sociedade precise de politicas publicas, por si s6 ndo se pode implementa-

las, ou pela boa vontade de alguns poucos ou através de férmulas simples baseadas
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em solucGes rapidas’®®. O governo é, por exceléncia, o produtor de politicas publicas,

sendo seu dever estabelece-las de modo conjunto com a sociedade’°.

Ao mesmo tempo em que se demonstra que por boa vontade somente as
politicas publicas ndo podem ser implementadas e que o governo em razdo de sua
estruturacdo € o responsavel por "produzi-las" ou coloca-las em pratica, € notavel a
caréncia de estudos que se dediquem ao processo e aos métodos a serem utilizados
para avaliar as politicas publicas, como as formas de gestdo nos trés niveis de

governo.

Isso demonstra que a importancia do conhecimento sobre politicas publicas
tem sido negligenciada e significativamente ignorada no Brasil. Outro aspecto
importante a ser considerado em relacdo a esta questdo € que as abordagens
utilizadas para se compreender o campo de estudo e a importancia de cada membro
atuante na producéo de politicas publicas ndo sao recentes e, em muitos aspectos,

as medidas a serem tomadas s&o todas experimentaist’t.

A discusséo transita entre aspectos cruciais para as politicas publicas: onde
e como o governo devem intervir, as producdes tedricas sobre politicas publicas, e
como a populacéo vé essa atuacao. Entretanto, a forma como estédo sendo estudadas
e implementadas é deficitaria. No caso do Brasil, o que se vé € uma producéo rasa de
politicas publicas que sdo frequentemente associadas a politicas que tém outras

finalidades.

Ha uma dispersao do dever do Estado e do governo de aprimorar a vida
em comum como forma de legitimidade e de legitimacédo. Ao se demonstrar que as
politicas publicas sdo uma area de conhecimento que transita em diversas disciplinas,
teorias e modelos de analise, esclarece-se que, embora originaria da ciéncia politica,
a forma como a politica publica pode ser abordada em outras disciplinas e no que

cabe ao direito ndo esta ligada apenas ao direito inerente a administracédo publica,

169 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender politicas publicas: aspectos conceituais e metodolégicos. p.
2307

170 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. p. 22

11 FARIA, Carlos A. Pimenta de. Ideias, conhecimento e politicas publicas: um inventario sucinto das
principais vertentes analiticas recentes. p. 22
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pois seu estudo no campo juridico permite que sejam feitas novas constru¢cdes entre

direitos e o papel da politica.

Essa disperséo se d& pelas diversas areas atuando para uma elaboragéo
completa de politicas publicas. Ainda assim, a questéo sobre qual o espaco deve ser
ocupado pelo governo na definicdo e implementagcédo das mesmas permanece latente,
principalmente porque resta evidente que o foco do debate estd nas questées que
envolvem as opc¢des por politicas definidas quase que exclusivamente por aqueles
gue estdo no poder ou pelas politicas que atendem aos interesses de determinadas

classe sociais!’2.

Ao se propor uma reflexdo sobre o papel da atuacdo dos governos nas
politicas publicas, busca-se esclarecer que os limites a serem sugeridos quanto sua
atuacao tem o objetivo de permitir que, de fato, as politicas publicas sociais sejam
observadas com critérios efetivos e que sua avaliacao de valor seja realmente voltada
nao ao retorno que o governo, as instituicdes ou a politica terdo, mas sim pelo retorno

gue dardo a sociedade.

Contudo, a realidade é diferente desta proposta, embora haja limitagdes. O
gue se vislumbra é que as instituicbes governamentais tem como objetivo governar a
sociedade'’”®. Governar a sociedade, significa, agir de modo a controlar e a
estabelecer as diretrizes, mesmo diante de uma gama de questdes sociais que sao
pautas emergentes e urgentes, estabelecendo critérios que permitem apresentar
complexidade, em questdes que, de certa forma, ja estdo vencidas!’4. Neste aspecto,
evidencia-se que as politicas publicas ndo podem ser pensadas sob um ponto de vista,
gue sao neutras, pois as propensodes ideoldgicas sempre estdo presentes - de forma

evidente ou ndo -, de modo a interferirem na implementacao de politicas publicas.

Outro aspecto fundamental para a discussdo da necessidade ou nao da
intervencdo completa do Estado e dos governos nas politicas publicas pode ser

encontrada na descontinuidade dos governos. Cada governo, ao tomar posse,

172 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. p. 27

173 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. p. 27

174 As questdes vencidas aqui se referem a politicas plblicas que sempre estdo presentes em propostas
de governos, como melhoras na salde, na educacdo, na seguranga, neste caso pensando a
realidade do Brasil e da América Latina, mas que j& estdo desgastadas, pois sdo pautas de
propostas politicas, entretanto ndo apresentam inovacdes e quando apresentam em muitos casos
apos as eleicdes acabam sendo consideradas inalcangaveis.



80

provoca uma descontinuidade e, em raz&o disto, em determinados casos, iSSO se
torna positivo, pois novas possibilidades se apresentam. Contudo, também é negativa,
guando se considera que a descontinuidade administrativa, em muitos casos
ideolégicas, abandona as diretrizes que estavam guiando a criacdo de politicas
publicas!’.

Neste ponto, embora as producdes e contribuicdes dos estudiosos sejam
valiosas, considerando a escassez de planos governamentais, de literatura e de
pesquisas envolvendo o aprimoramento das politicas publicas no Brasil, percebe-se
gue em muitos casos 0S agentes colocam nestas producdes a expectativa de
encontrarem todas as respostas para solucionar o problema das politicas publicas no
Brasil. Porém, salienta-se que as producdes cientificas servem para trazer reflexdes
e mostrar possibilidades baseadas na realidade social, podendo a teoria iluminar a

pratica, mas néo significando que sempre estara completamente correta’s,

Demonstra-se, a partir destas afirmacdes, que as intervencbes dos
governos nas politicas publicas sao direcionadas a manutencdo do poder, a atender
interesses alheios as pautas sociais e, em muitos casos, resultando em politicas
publicas deficitarias e cujos propositos e fundamentos acabam esquecidos e
inutilizaveis para os fins que se destinam o que resulta em uma quebra do ciclo que
define uma politica publica, que é a definicdo do problema, sua insercdo na agenda

politica formulagao do “problema”, implementagao e avaliagdo de sua atuagédo!’’.

Cabe reformular como as politicas sdo pensadas, sendo indispenséavel que
haja uma fundamentacéo tedrica ndo mais soO para os projetos envolvendo as politicas
publicas, mas para todo o processo que envolve sua execugao na pratica e como isto
deve ser registrado e trabalhado em teoria. Embora esta questdo pareca evidente
demais para receber atengcdo, na pratica se vislumbra que € preciso, as vezes,
reaprender os caminhos, separar 0s papéis e compreender que determinadas

questbes e tarefas sdo parte integrante de pequenos processos que devem ser

175 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender politicas publicas: aspectos conceituais e metodolégicos. p.
2312

176 SCHMIDT, Jodo Pedro. Para entender politicas publicas: aspectos conceituais e metodoldgicos.
p.2309

177 Essa insercdo da agenda politica depende de fatores que vdo além da sua relevancia, como o
retorno politico, quem esta a frente da sua formulagao, como se dara sua implementacdo e como
sera feita a sua avaliacao referente aos resultados obtidos.
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levados adiante por outras instituicbes, pessoas, entidades e que isso faz parte da

construcdo social que se almejal’®.

Trata-se de uma proposta de governanca em que nao ha um controle
exclusivo da elite politico-administrativa, mas uma atuagdo coordenada em todos 0s
niveis, com diversos protagonistas, onde o resultado é maleavel e depende de uma
atuacdo completa dos atores sociais, sejam publicos ou privados, onde se defina um
espaco comum que possibilite a legitimacao de politicas considerando todo o universo

social'’®.

Essa proposta de governanca busca uma cooperagcdo a fim de que a
atuacao de cada um dos atores sociais seja efetiva e alcangada, ao passo de que o
resultado dessa construcdo conjunta alcance os objetivos sociais e nos casos de
experiéncias negativas se possibilite uma reflexdo que permita uma reformulagéo da
proposta que seja capaz de alcancar os efeitos desejados pela sociedade. Além disto,
esse processo serve para modificar o ponto central da acdo estatal vertical fazendo
com que a relacdo entre Estado e sociedade ndo seja mais separada entre publico e
privado pois, para a elaboracdo de politicas publicas eficientes, é extremamente

necessaria uma atuacao conjunta.

Para fins de politicas publicas de prevencéo, que é o foco principal a ser
abordado, percebe-se que a atuacéo deve ser mais efetiva. Entretanto, ndo se pode
confundir seu propdésito a ponto de seu contetido e sua atuacao objetivando proteger
e prevenir violéncias acaba por buscar atingir outros fins que ndo a protecédo das
pessoas. A acdo do Estado e dos governos, neste sentido, deve estar vinculada com

0s principios e objetivos da Constituicao*°,

A atuacado efetiva que se aborda, neste sentido, € o de facilitar que as
politicas publicas de prevencao alcancem aqueles que delas dependem e necessitam.

Neste sentido, o interesse do governo deve ser o de concretizar uma politica

178 REIS, Elisa P. Reflexées leigas para a formulagdo de uma agenda de pesquisa em politicas
publicas. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais RBCS. Sao Paulo, v. 18, n. 51, fev. 2003,
p.12. Disponivel em: http://anpocs.org/index.php/publicacoes-sp-2056165036/rbcs/185-rbcs-51.
Acesso em 28 fev. 2021.

179 ARZABE, Patricia Helena M. Dimens&o juridica das politicas publicas. In: Politicas Publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Org. Maria Paula Dallari Bucci, S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.
51.

180 ARZABE, Patricia Helena M. Dimensd&o juridica das politicas publicas. p. 51.
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adequada e bem estruturada — embora possa sofrer instabilidades que atravessam os
governos -, ao passo de que as mudancas sociais ndo percam seus propodsitos

institucionais.

As politicas podem se desenvolver por meio através de outros
mecanismos, como planos de atuacéo, programas, projetos, base de dados, sistemas
de informacgfes, pesquisas empiricas e pesquisas de campo. Esse aspecto revela a
possibilidade de diversas formas de atuacdo das politicas publicas demonstra que a
atuacdo e intervencdo dos governos devem estar presentes. Porém, ndo sao
essenciais para que o0s projetos se desenvolvam. Ou seja, a participagdo dos
governos fica adstrita ao seu papel de fiscalizador e observador, de modo que nao
deve interferir diretamente na forma como determinadas politicas p6e em pratica seus

planos e projetos de atuacao*s:.

Apoés implementadas e iniciando sua acao pratica, as politicas publicas
ficam sujeitas ao acompanhamento e a avaliacdo, mas cabe destacar também que
este acompanhamento do trabalho e avaliacdo pode ser feito por toda a sociedade
civil interessada, pelas instituicbes que fazem uso dessa politica, assim como do
Estado e dos governos, tendo em vista seu papel de regulamentar a organizacao

social e pelos investimentos financeiros que deles dependem.

Embora se reconheca que as aliancas sao parte dos governos e, mesmo
com opinides que apontam a globalizagdo como responsavel pela escolha dos
governos como principais responsaveis por implementar e elaborar politicas publicas,
houve um reconhecimento que outros segmentos, além dos governos, podem e
devem se envolver na formulacédo de politicas publicas, mesmo que com formas de
interferéncia diferentes considerando o tipo de politica formulada, o que demonstra
gue houve uma diminuicdo na capacidade dos gestores de intervir e formular politicas
publicas, demonstrando que, embora com muitas limitacbes e intimidacdes, as

instituicGes tém capacidade de implementar e gerir politicas publicas*®.

181 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. p. 26

182 PETERS, B. G. Understanding governance: policy networks, governance, reflexivity and
accountability by R. W. Rhodes. Public Administration, v. 76, p. 408-509, 1998. Disponivel em:
https://eprints.soton.ac.uk/336524/. Acesso em: 07 mar. 2021. p. 409.
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Frente a esta construgao, pode-se demonstrar que a atuacéo do Estado em
alguns aspectos é essencial, mas ndo em todos. Os governos devem interferir de
acordo com a proporcionalidade de suas func¢des, de modo a permitir que as politicas
publicas possam alcancar seus objetivos sem que haja uma busca constante por
resultados ou atender demandas de grupos especificos.

No que se refere ao interesse dos governos, nem todas as pautas precisam
necessariamente fazer parte de suas agendas de politicas publicas, estando em
transicdo ou ndo, desde que seu objetivo seja contribuir para uma evolucao social e
possibilitar 0 acesso da populacdo as oportunidades ou mesmo que atenda as
demandas que ndo sejam direcionadas a grupos especificos, se seus critérios e
valores venham a agregar com o desenvolvimento social. O dever dos governos €
atuar para contribuir com essa evolucéo, atuar como o6rgéao fiscalizador e avaliar

possibilidade de melhorias.

No que compete as politicas publicas de prevencado, cabe aos governos
auxiliar no desenvolvimento de politicas que estejam a frente das questdes sociais.
Embora a sociedade esteja em constante mudanca, faz-se possivel estabelecer que
determinadas questdes emergentes sejam observadas com maiores critérios e
cautela, de modo que implementar politicas publicas de prevencao sirva como um
mecanismo de auxilio na luta contra as diversas formas de violéncias sociais que sao

enfrentadas.

No que cabe as politicas envolvendo os direitos das mulheres,
principalmente no ambito da violéncia domeéstica, o que se busca é uma analise do
ponto de vista de perspectivas sociais, que ndo possua um carater restritivo, de modo
gue se perceba a necessidade de uma politica por presenca, sem que se prenda a
ideia de que as mulheres precisam somente de espacos de poder para defender os

interesses que lhes séo inerentes®®,

Diante destas construcdes, questiona-se: estabelecer uma conexao entre
politicas publicas ja existentes, que sdo tdo proximas e tdo distantes em termos

tedricos, principalmente, seria uma possibilidade de reinventar as politicas publicas?

183 MIGUEL, Luis Felipe. In: BIROLI, Flavia; MIGUEL, Luis Felipe. Feminismo e politica: uma
introducao. p. 100.
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Por meio de uma interseccdo de politicas ja existentes, haveria a possibilidade de
assegurar a seguranca e a dignidade de vitimas de violéncia doméstica e familiar em
risco iminente de vida? Pensando nestas questdes, uma interseccao entre a Lei Maria
da Penha e PROVITA, pode servir como mecanismo de protecdo e prevencao a

violéncia doméstica e familiar no Brasil?

3.3 O PROVITA e a Lei Marinha da Penha: uma interseccdo urgente pela

preservacéo da vida das mulheres

A possibilidade de uma interseccao de politicas publicas demonstra que
existe uma insuficiéncia de mecanismos efetivos de protecdo. Da queima das bruxas
no passado ao costume de violéncia generalizada da contemporaneidade, demonstra-
se ser fundamental substituir a neutralidade como a violéncia domeéstica e familiar é
tratada. A construcdo de uma consciéncia global sobre o carater misodgino da violéncia

demonstra que esses crimes precisam ser combatidos.

Diante disso, partindo-se de uma conjectura de que ndo existem
conhecimentos sem praticas e atores sociais, € que essas praticas e atores nao
existem se ndo dentro do interior das relacdes sociais, as diferentes relagbes sociais
podem dar origem a diferentes tipos de epistemologias. Considerando a importancia
deste processo, cabe salientar que as producdes sociais, no que se refere a violéncia
domeéstica e familiar, dependem dessa atuacdo de teoria e pratica para que se
alcancem objetivos, modifiquem-se as relacbes e se alcance o desenvolvimento

sociall®4,

Todo esse processo deve levar em conta também a subversividade dos
corpos e seus atos. A lei cria possibilidades de linguagens e de experiéncias de
maneira significativa, mediante uma expulsdo da consciéncia, o que permite que seja
mantido de fora aquilo que se entenda por inaceitavel, como os impulsos libidinosos
primarios, principalmente no que se refere a dependéncia da crianca ao corpo da mae.

E a ordem simbdlica se encarrega de demonstrar que € possivel repudiar o

184 MENDES, Soraia da Rosa. Criminologia feminista: novos paradigmas. p. 75.



85

relacionamento entre o sujeito e 0 corpo materno, o que o torna um proponente dessa

lei que repreende o corpo e a relagdo primaria's.

O disciplinamento dos corpos, a desconstrucdo das relagdes primarias com
relagdo a figura materna, a construcdo dos conhecimentos possibilita o que se
entende pelo nascimento de uma arte do corpo humano que ndo visa somente
aumentar suas habilidades, nem aprofundar sua sujeicdo, mas a formacao de uma
relacdo que no mesmo processo o torne tanto Gtil como obediente!®. Isso resulta em
politicas de coerc¢des que trabalham o corpo manipulando-o por meio de seus gestos,
elementos e comportamentos é absorvido pelo poder e acaba sendo definido para ter
controle sobre 0s corpos dos outros para que opere como se quer, 0 que remete a

ideia de circulacdo do poder que resulta em corpos submissos e doceis.

Sao0 necessarios conhecimentos e quem os aplique, que faga parte de sua
construcdo, mas para isso € preciso compreender as diferentes epistemologias e
como o0s corpos sao moldados pelas relacbes de poder, considerando a
subversividade e a forma como se estabelece a submissao dos corpos por meio das
relacdes de poder. No que cabe aos casos de extrema violéncia contra as mulheres,
€ preciso que se considere também o0s atos revolucionarios tanto em seus aspectos
positivos como negativos. Expde-se que as assembleias ndo sdo convencionalmente
palataveis ou ndo, mas possuem valores diferentes dependendo do motivo pelo qual

estéo acontecendo e porquél®’,

A violéncia contra mulher, em virtude dos fatores culturais, historicos e
sociais, ainda é neutralizada com frequéncia ou justificada pelas circunstancias em
gue é praticada. Os argumentos seguem 0S mesmos: postura, roupas, uso de alcool,
ou a conduta da vitima que provocou a agressao, invertendo-se os fatos para que a
responsabilidade recaia sobre a vitima e ndo na conduta do agressor'®®, Nesse
sentido, esclarece-se que, apesar de todas as conquistas perante o Estado e a
multiplicacdo de legislacbes de protecdo e politicas publicas de protecdo para as

mulheres, sua vulnerabilidade com relacdo a violéncia tem aumentado, em especial

185 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. 172 ed. Traducéo
de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2019, p. 141.

186 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petrépolis: Vozes, 1977. p. 1109.

187 BUTLER, Judith. Corpos em alianca e a politica das ruas: notas para uma teoria performativa de
assembleia. p. 138

188 SEGATO, Rita Laura. Las nuevas formas de la guerray el cuerpo de las mujeres. p. 17
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contra seus corpos no contexto das novas guerras que a sociedade vem

estabelecendo?®®.

A caca as bruxas foi uma perseguicdo que tinha fins bem delineados,
considerando a época e o contexto em que estava inserida. Embora os objetivos ndo
fossem tdo bem desenvolvidos ou, talvez, ousa-se dizer, cegos por propositos
infundados, alguns lograram éxito em serem concretizados e, muitos deles,
modificando-se e ajustando-se ao chegarem na contemporaneidade com novas
conotacdes. Na contemporaneidade, a caca representa o controle dos corpos das

mulheres, o seu feminicidio social, a privacao de sua liberdade e de sua familia.

Feminicidio, uma palavra carregada de significado. Discutir a definicdo dos
homicidios das mulheres é hoje uma pauta emergente, mas que ainda é tratada com
muita cautela. A palavra deve contemplar todo e qualquer homicidio de mulheres ou
deve ser reservada uma categoria especifica de feminicidio? Coloca-se o feminicidio
como a morte de mulheres por homens porque sao mulheres, estabelecendo-se, aqui,

uma categoria®.

Entretanto, hei de se considerar que a construcdo do feminicidio ndo se
limita & perseguicdo das mulheres por homens em razdo de serem mulheres. A
comecar pelo machismo institucionalizado, concretizando-se a ideia de que a mulher
é um objeto do homem ou que seu corpo é um objeto a ser utilizado pelo homem®,
A coisificacdo da mulher e a negacdo de seu espaco como dotada das préprias
vontades € um dos pilares que sustenta o feminicidio que, na contemporaneidade, é

uma marca da brutalidade contra as mulheres®?,

A objetificacdo das mulheres se reformulou e, com esta, houve uma

continuidade de feminicidios. Considerando-se o contexto atual e o movimento

189 As novas guerras podem ser entendidas como questdes informais, que afetam as mulheres em
todos os sentidos, fisicos, sociais, psicoldgicos, implementando uma pedagogia de crueldade.

1% RUSSEL, Diana E.H A origem e importancia do termo feminicidio. Disponivel em:
https://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html. Acesso em 01 mar. 2021.

191 As proporges da coisificagdo da mulher, permitiu que a sociedade se apropriou desse conceito e
dos corpos das mulheres como um todo, tornando-as assim, um objeto social, ndo mais de um
homem ou de um grupo de homens o que levou também a uma objetificagdo por parte de outras
mulheres.

192 FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Feminicidio: uma carta marcada pelo género. In:
Enciclopédia Juridica da PUCSP, tomo VIII: direito penal/coord. Christiano Jorge Santos - Sdo
Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2020, p. 03
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ocasionado pela globalizacdo, percebe-se que as guerras que marcaram a histéria da
humanidade ganharam outras conotacdes. No que se refere ao papel das mulheres
neste contexto, seu protagonismo passa a se modificar. No contexto das guerras,
antes a agressao, a dominagéo e a violéncia sexual ndo sdo mais complementos do
objetivo principal da guerra, sendo objetos centrais da estratégia bélica da

contemporaneidade?®s,

A violéncia contra as mulheres, atualmente, ndo perdeu a brutalidade de
seu carater. Entretanto, estabeleceu-se hierarquicamente. Assim como as formas de
controle sociais que atuam de forma generalizada possuirem uma hierarquia, o

processo em relacdo a violéncia contra as mulheres foi 0 mesmo.

Diante desta estratégia, as mulheres se reuniram para demonstrar que o
patriarcado € a instituicdo que sustenta o controle do corpo e a capacidade punitiva
sobre as mulheres e que a dimenséao politica dos assassinatos € o que permite este
controle punitivo, demonstrando-se que este enredo de politizacdo das violéncias
sustenta o sistema em que poder e masculinidade sdo sindnimos, permitindo-se uma
construcdo social miségina onde se prega o desrespeito pelo corpo feminino e por

todo o sindnimo de feminilidade®4.

Essa € a demonstracdo que em uma sociedade fundada sob os pilares do
patriarcalismo, ha uma tendéncia a se atribuir menos valor a vida das mulheres®®,
Diante disso, é que se tornou fundamental que o feminicidio fosse dissociado dos
demais tipos de homicidio:

Parecia también estratégico mostrar la especificidad de los asesinatos de
mujeres, retirandolos de la clasificacibn de homicidio. Era necesario
demarcar, frente a los medios de comunicacion, el universo de los crimenes
del patriarcado e introducir en el sentido comun la idea de que hay crimenes

cuyo sentido pleno solamente puede ser comun cuando pensados el contexto
del poder patriarcal*®®,

As particularidades do feminicidio ndo podem ser mascaradas pelo carater

genérico do homicidio, pois ndo se trata de um crime por motivos triviais. Trata-se de

193 SEGATO, Rita Laura. Las nuevas formas de la guerray el cuerpo de las mujeres. p. 19

194 SEGATO, Rita Laura. Que és un feminicidio: notas para um debate emergente. In: Série
Antropologia, Universidade de Brasilia, 2006, p. 03. Disponivel em:
https://searchworks.stanford.edu/view/6681388. Acesso em: 02 mar. 2021.

195 Considerar o contexto da América Latina e do Brasil.

196 SEGATO, Rita Laura. Que és un feminicidio: notas para um debate emergente. p. 04.
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uma perseguicdo executada com perfeicdo, cujos rastros sdo extremamente bem
ocultados. Esclarecer a importancia do feminicidio e das violéncias € demonstrar o
poder do patriarcado e como ele circula, pois diante dessa revelacao é que se podera
perceber que determinados crimes somente s&o praticados e estdo bem estruturados
por serem pensados de acordo com 0s propdsitos patriarcais, sendo a morte das

mulheres um recado e, a0 mesmo tempo, uma demonstracao de poder.

O feminicidio é a Gltima e mais extrema violéncia motivada pelo ddio. E a
forma de demonstrar que, embora as mulheres tentem, ndo poderdo assumir o
controle que ocorre, principalmente, quando as mulheres decidem exercer sua
autonomia e usar seu corpo, desacatando as regras impostas pelo patriarcalismo, pelo

machismo institucionalizado e pelas politicas de controle dos corpos.

O Brasil, pais latino-americano, rico em cultura, em diversidade de povos,
da natureza, é lembrado pelas altas taxas de violéncia doméstica e familiar. De acordo
com os dados sobre violéncia, o Brasil aparece como um dos paises onde mais
ocorrem casos de violéncia contra a mulher!®’. Diante desta estatistica, tornou-se
fundamental pensar em mecanismos ndo apenas para revelar a crueldade e a

liberdade com que o crime € praticado, mas para prevenir sua ocorréncia.

A Lei Maria da Penha é a bussola sobre violéncia doméstica e/ou familiar
no Brasil. Como ja analisado até a sua promulgacdo e entrada em vigor, muitas
batalhas foram travadas. Quando finalmente incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro, tornou-se referéncia no combate a violéncia, sendo uma legislacao
completa em razdo de seu carater de politica publica de protecdo, mecanismo
processual e punitivo. Entretanto, seu propoésito principal, que € o de atuar como
politica publica de protecado e prevencao da violéncia, acabou por se apagar ao longo

dos quinze anos de sua vigéncia.

Assim como a Lei Maria da Penha, o PROVITA acabou por ter seu
propdsito de politica publica ofuscado pelos objetivos de politica criminal previstos em
sua redacdo. No entanto, considerando-se a importancia das politicas publicas,

ponderou-se a possibilidade de uma conexao das politicas publicas presentes em

197 Artigo 19. DADOS SOBRE FEMINICIDIO NO BRASIL. Disponivel em: https:/artigo19.org/wp-
content/blogs.dir/24/files/2018/03/Dados-Sobre-Feminic%C3%ADdio-no-Brasil-.pdf. Acesso em: 02
mar. 2021.
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cada uma das legisla¢gBes para uma ampliacdo da protecdo das vitimas de violéncia

doméstica e potenciais vitimas de feminicidio.

A Lei Maria da Penha estabelece em seu artigo terceiro, paragrafos
primeiro e segundo’®8, a garantia de condicdes de exercicio efetivo do direito a vida,
que o poder publico desenvolvera politicas para garantir esses direitos, cabendo a
familia e a sociedade criar as condi¢cdes necessarias para o efetivo exercicio de todos

esses direitos!®.

O PROVITA, em artigo primeiro de sua regulamentacdo?, estabelece que
as vitimas ou testemunhas de crimes, expostas a grave ameaca, poderao requerer a
protecao da Unido e do Estado no ambito de suas competéncias. Ambas as leis s&o
universais, significando que, embora estabelecam competéncias a todos os atores
sociais, tem o objetivo de proteger vitimas e testemunhas de violéncias, assegurando
uma qualidade de vida, com saude, seguranca, moradia, acesso a justica, educacao,
liberdade, dignidade e todos os demais direitos previstos na Constituicdo e na

Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

A violéncia contra a mulher € compreendida como qualquer acdo ou
omissao que, baseada no género, lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico?®l. Entretanto, em contraste com esse entendimento de violéncia e da
necessidade de protecéo, o feminicidio € entendido como o homicidio praticado contra

a mulher em razdo da condicdo do sexo feminino em um contexto de violéncia

198 Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigGes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranca, a saude, a alimentacéo, a educacéo, a cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéria.§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-
las de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.§ 2°
Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condi¢cdes necesséarias para o efetivo
exercicio dos direitos enunciados no caput.

199 Ressalta-se que embora ambas as legislagées a serem abordadas possuam caracteristicas de
politicas criminais, o objetivo é abordar seu carater de politica publica.

200 Art. 1° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes que estejam
coagidas ou expostas a grave ameacam em razao de colaborarem com a investigagao ou processo
criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito das
respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com base nas disposic¢des
desta Lei

201 BRASIL. Lei Maria da Penha n. 11.340/06. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm. Acesso em: 15 dez.
2020. artigo 5°.
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doméstica e/ou familiar, menosprezo e discriminacdo a condicdo de mulher?®?, A
protecao a ser concedida pelo PROVITA deve levar em conta a gravidade da coagéo
ou da ameaca a integridade fisica, psicoldgica e a dificuldade de prevenir ou reprimi-
las pelos meios convencionais e podera ser estendida aos familiares que tenham

convivéncia habitual com a vitima conforme a necessidade de cada caso?%3.

No Brasil, de acordo com os dados dos anuarios brasileiros de seguranca
publica, no ano de 2019 houve um aumento de 0,8% nos casos de violéncia
domeéstica: foram 263.067 casos de lesé@o corporal dolosa registrados, um a cada dois
minutos?®*. No ano de 2020, houve um crescimento nos casos de violéncia de 5,2%
comparado ao ano anterior: foram 267.930 casos de lesao corporal dolosa no contexto

de violéncia domeéstica, uma agressao fisica a cada dois minutos.

Quanto ao acolhimento familiar, considerando-se que na grande maioria
dos casos as vitimas tém filhos e outros familiares, o cenario mais adequado é que
todos sejam acolhidos conjuntamente. Primeiro, pois ao se colocar a mulher vitima de
violéncia como protegida pois, de fato, constatou-se que a ameaca a sua vida é
iminente e, em muitos casos, 0 anseio pela vinganca pode ser igualmente depositado

nos filhos e nos familiares da vitima.

O crescimento das estatisticas aponta que existe a hecessidade da tomada
de providéncias de forma emergencial para que o Brasil ndo continue a subir no
ranking de paises com altos indices de violéncia doméstica e familiar e que ndo age
diante dessa questédo. A propria Lei Maria da Penha, em seu artigo nono, aponta que,
em casos extremos, outras politicas publicas de protecdo podem ser aplicadas,

podendo o PROVITA ser uma delas.

Frente as estatisticas, a auséncia de atuacéao efetiva do Estado, a falta de
aprimoramento e ampliacdo dos mecanismos de protecdo para as mulheres, com
relacdo ao aumento dos casos de violéncia no Brasil, demonstra-se que o PROVITA

€ uma alternativa para assegurar a integridade das vitimas de violéncia no Brasil, visto

202 BRASIL. Cdadigo Penal, Lei n. 2848/40. Acesso em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 09 fev. 2021. Artigo 121, feminicidio, paragrafo segundo.

203 Lei n. 9807/99, artigo 2°.

204 Forum brasileiro de seguranca publica. Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica de 2020.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-
100221.pdf. Acesso em 02 mar. 2021.
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ofertar politicas publicas de amparo que ndo se encontram presentes na Lei Maria da
Penha, em razdo de sua importancia para o processo criminal brasileiro possuir um

orcamento?®® maior para assegurar a protecdo das vitimas e testemunhas.

Pode-se, inclusive, incorporar a redacéo da Lei Maria da Penha, que nos
casos mais graves de violéncia as vitimas possam ser imediatamente acolhidas por
autoridade policial competente, por entidades da sociedade civil que estejam
preparadas e atuem nestes casos, até que seja formalizado o acolhimento institucional

adequado.

A intersecg¢édo entre a Lei Maria da Penha e o PROVITA nao significa uma
possibilidade de avanco apenas no que se refere as politicas publicas para mulheres,
sendo também um progresso na forma como sdo pensadas e elaboradas as politicas
publicas pois, se a partir da visualizacdo de que nem sempre novas politicas publicas
precisam ser criadas para atender as demandas sociais, demonstrar-se-a que essa
construcdo depende apenas da sociedade como um todo para se concretizar. O
PROVITA e a Lei Maria da Penha, juntos, simbolizam e representam a possibilidade
de uma reconstrucao social sobre a forma como a violéncia contra a mulher € vista e
tratada no Brasil. A conexao estabelecida entre as duas demonstra que € possivel
assegurar a protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar desde que os

mecanismos nelas previstos sejam efetivados.

H&, portanto, entre relagdes de dominacao, imposi¢cdo de submisséo, uma
possibilidade de desenvolvimento que circule pelo poder e pela sujeicdo, onde a caca
as bruxas possa ser parte apenas da historia, ainda que sombria das mulheres, que
permita uma desnaturalizacdo da violéncia onde a Lei Maria da Penha possa ser
aplicada com plenitude no que cabe a protecdo das mulheres e quando se sentirem
ameacadas possam encontrar na relacdo entre a Lei Maria da Penha e o PROVITA a

liberdade e o amparo que deveriam encontrar nos lares que sdo uma prisao.

205 Baseia-se essa afirmacdo em razdo das medidas aplicaveis dispostas no artigo 7° da Lei n. 9807/99,
gue podem ser aplicadas de forma isolada ou mesmo cumulativamente de acordo com as
circunstancias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da busca pela construcdo de mecanismos de protecédo e
prevencdo a violéncia domeéstica e familiar, a dissertagédo buscou analisar criticamente
a possibilidade de uma politica publica resultante da relacdo de similaridade entre a
Lei Maria da Penha e 0 PROVITA. A pesquisa se desenvolveu a partir da possibilidade
de uma interseccéo entre as legislacdes que fosse capaz de suprimir a auséncia de
politicas publicas efetivas na protecao e prevencao a pratica de violéncia doméstica e

familiar.

Por meio do desenvolvimento, e tendo como base producdes tedricas sobre
o feminismo descolonial, a exploracdo dos corpos insubmissos, relacées de poder,
biopolitica, violéncias, novas formas de guerras da contemporaneidade, foi possivel
elucidar que, de fato a forma, como as relagbes sociais estao inseridas nas relagdes
de poder resultam em um impacto significativo na producdo, implementacdo e
acompanhamento de politicas publicas que tenham como objeto principal a protecao
e a prevencédo de violéncias contra as mulheres, seja em um contexto de violéncia

domeéstica seja em um contexto de violéncia familiar.

No que cabe as relacdes de poder, foi possivel evidenciar ndo s6 como a
sua circulacao afeta a sociedade, mas como articula todo o seu funcionamento. Isso
permitiu e ainda permite que se estabelecam formas perspicazes e fixadas em bases
muito solidas para o controle das mulheres e de seus corpos, principalmente. O
contexto de caca as bruxas demonstrou que, controlando-se os corpos, mais facil se

torna retirar a liberdade.

E por meio do poder que se alcancam todos e quaisquer objetivos - isso foi
visto no passado -, fazendo parte do presente e sendo articulado para o futuro por
meio da globalizacdo. Entretanto, cabe salientar, que assim como o poder que circula
e é utilizado por alguns, este pode ser usado da mesma forma por outros, justamente
em razao de seu carater modificativo. No que coube a dissertacdo, demonstrou-se
gue, desde a caca as bruxas até a contemporaneidade, o poder transitou e se moldou
e seus reflexos com relacdo as mulheres acabaram por atingir também seus

descendentes.
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O objeto principal da pesquisa tratou da analise da possibilidade de uma
intersecao entre politicas publicas, a fim de se garantir mecanismos de prote¢cdo mais
eficientes e melhor estruturados para atender as demandas de violéncia doméstica e
familiar. Entretanto, a pergunta que deu origem a essa pesquisa acabou por ocasionar
diversos outros questionamentos. Embora se considere que toda e qualquer pesquisa
académica possa resultar em mais incertezas que certezas e/ou respostas concretas,
€ justo dizer que, no caso em questdo, a pergunta principal gerou perguntas ou
problemas secundarios.

Ao se ter como foco principal a analise das mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar, acabou-se por deixar em segundo plano como seria a
atuacao das politicas publicas e de que forma alcancaria os familiares e os filhos das
vitimas. Principalmente no que cabe aos filhos e considerando as relagdes familiares,
0 contraponto esta em retirar o filho ou filhos do convivio com o pai ou companheiro

gue, em muitos casos, é 0 agressor.

Todavia, corroborando com o que foi discutido ao longo do
desenvolvimento, faz-se possivel demonstrar que, em muitos casos, 0 0dio
alimentado pelo agressor com relacdo a vitima pode produzir efeitos em seus
descendentes, resultando também em casos de agressdo contra estes, o que
comprova que, além de atender a vitima, os programas devem atender também aos

filhos, na medida de sua necessidade.

Quanto ao carater de protecao, foi possivel delinear que a Lei Maria da
Penha tem o objetivo de prestar todo atendimento necessario a vitima da violéncia,
mas também tem se mostrado mais ativa, no que se refere a puni¢do do agressor. O
gue demonstra que a atuacao tem sido voltada mais para um carater criminal que
propriamente de politica publica. Ja o PROVITA, embora em sua redacao aponte ter
por objeto principal a protecéo de vitimas e testemunhas, seu objetivo principal tem
sido demonstrado pela protecéo e preservacado da prova. Ou seja, o cunho principal é

assegurar que um testemunho chave ndo se perca pela morte da testemunha.

Outro resultado da investigacdo sobre o PROVITA foi que a producao
tedrica e da disponibilidade de dados referentes ao programa sdo escassos,

demonstrando-se assim que, embora 0 programa em termos legais e como politica
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publica seja rico e ofereca recursos adequados a quem precisa dele, seu acesso €
restritivo, de modo que ndo sdo divulgadas formas de ingresso ou como se deve
procurar o programa. Embora o site do governo federal disponha de acessos,
formularios para solicitacéo de inclusdo do programa e legislacao, ndo ha mencéo de

como se procurar a autoridade caso a vitima entenda que precise desse amparo.

Como resultado principal, a pesquisa demonstrou que a possibilidade de
uma interseccdo ndo s6 € real como é acessivel. Considerando-se as realidades
discutidas ao longo da pesquisa, demonstra-se que 0S processos para que se 0S
estagios das politicas publicas ocorram € necessaria uma reorganizacdo dos
mecanismos existentes, onde as andlises considerem a producéo teérica nos mais

diversos sentidos académicos.

A interseccionalidade das politicas publicas permite um dialogo entre a
transformacéo da caca as bruxas, a submissao dos corpos, a vitimizacdo secundaria,
a protecdo das vitimas e testemunhas, a atuacdo do governo, das instituicbes e da
sociedade de modo que Lei Maria da Penha e PROVITA, juntos, representem uma
possibilidade de reconstrucdo social sobre o tratamento que € dado aos casos de
violéncia doméstica e familiar, pois ambos os programas, integram hoje, a pasta do
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, o que indica que possuem

interesses em comum com relagéo aos seres humanos.

Sobre a interseccéo, € possivel, através da analise das duas legislacdes -
ponto por ponto -, compreender que, embora direcionadas a publicos diferentes,
muitos de seus critérios materiais, como procedimentais, sdo similares, 0 que se
permite a construcdo de uma relacéo de apoio entre ambas as politicas publicas. Por
fim, considera-se fundamental que se observem os fenbmenos que ocorrem nas
relacdes sociais, mas que observem também o papel das relagcdes de poder e como
elas interferem, ndo apenas nas agendas definidoras de politicas publicas, mas
também na situacdo da populacdo a quem sao destinadas e como afetardo esses

seres humanos.

Ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que se alcance uma
ruptura na forma como o patriarcado atua nas relacbes de poder e na busca pela

desnaturalizacdo da violéncia doméstica e familiar e também todas as demais formas
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de violéncias sofridas pelas mulheres. O que se espera é que isso aconte¢ca, mesmo
se tendo ciéncia da dificuldade, considerando-se o cenario politico brasileiro e seu
carater androcéntrico. Para tanto, é fundamental que, até serem desenvolvidos os
mecanismos adequados e considerando a emergéncia da violéncia o PROVITA e a
Lei Maria da Penha, sdo mecanismos para 0 atual momento, pois a violéncia

doméstica e familiar extrema, ocorre hoje e precisa de uma resposta.
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